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1. Apresentacéao

O Plano de Contingéncia da Politica de Assisténcia Social para atuacao
na situacdo de emergéncia em saude publica da doenca COVID — 19, que ora
apresentamos foi elaborado pelos membros do Comité de Crise na Assisténcia
Social, com apoio dos demais funciondrios da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacdo, do Servico de Protecdo e Atendimento Integral
a Familia — PAIF (CRAS) e da Assessoria de Assisténcia Social da AMAUC —
Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense, o qual sera
encaminhado ao Conselho Municipal de Assisténcia Social- CMAS para
apreciacao/parecer.

A vigéncia deste plano compreendera todo o periodo de emergéncia,
gue vai além da quarentena, e abrange o tempo necessario para as acdes que
venham a diminuir os impactos da crise gerada pelo COVID — 19, até o retorno
da normalidade.

Este Plano de Contingéncia observa as orientacdes dos Decretos dos
entes federados, além das orientagdes nacionais em especial as emitidas pelo
Ministério da Cidadania quanto a regulagédo e oferta dos servigos, programas,

projetos e beneficios.

O Plano de Contingéncia da Politica de Assisténcia Social para atuacao
na situacdo de emergéncia em saude publica da doengca COVID — 19 é o
documento de referéncia da Politica de Assisténcia Social, norteador das
acOes, onde todas as acles realizadas serdo adequadas ao momento vivido,
seguindo as orientacdes referente aos servicos e adaptando a situagdo, ou
seja, todos estardao engajados no periodo de crise e pds-crise.

Atuacédo ocorrera de forma democratica, intersetorial e interdisciplinar,
pois as dimensdes da epidemia e do agravamento da questdo social so

poder&o ser compreendidas e enfrentadas por meio de atuagéo conjunta.

Portanto, citamos o decreto do Estado e do municipio,os declaram
situacédo de emergéncia, sendo, pelo Governo do Estado de Santa Catarina por
meio do Decreto N°. 515, de 17 de marco de 2020 que declarou situagéo de

emergéncia em todo o territério catarinense, nos termos do COBRADE n°
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1.5.1.1.0 - doencas infecciosas virais, para fins de prevencao e enfrentamento
a COVID-19, e estabelece outras providéncias, e pelo Municipio de Ipumirim

através do Decreto N°. 2479 de 19 de Marco de 2020 e da outras providéncias.

Por fim, nosso municipio vem desenvolvendo a¢des no combate ao
virus,no sentido da prevencgéo e enfrentamento & COVID — 19, atuando como
politica publica essencial garantindo a oferta de servi¢os, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais e o desempenho de uma acao proativa por parte
dessa politica publica.
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2. Criacao do Comité de Crise na Assisténcia Social

Diante da pandemia se fez necessaria a instituicdo através de Portaria
(homologacéo de representantes) para compor oComité de Crise na Politica de
Assisténcia Social, 0 qual se reunird mensalmente, ou quando necessario, com
0 objetivo de discutir e analisar as questdes provocadas pela crise e seus
agravamentos, bem como manter este plano sempre em discussao,

aperfeicoamento e realizar as atualizacfes que se fizerem necessarias.
O Comité foi composto pelos seguintes representantes:

< Secretéria Municipal de Assisténcia Social e Habitacao:

« Assistente Social da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

% Coordenadora do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS:

« Psicologa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Protecéo
Social Especial de Média Complexidade):

<  Gestora do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico:

% Representante do CMAS:

Entre as atribuicbes do comité estdo o auxilio ao gestor municipal nas

seguintes medidas:

«» Tomar conhecimento quanto aos recursos previstos no orcamento
municipal que sdo destinados a atuacdo em situacéo de calamidade publica
e 0s recursos da Assisténcia Social, bem como, dialogar pela ampliacao
dos mesmos em virtude das necessidades locais;

« Auxiliar no planejamento dos equipamentos (CRAS e
daSecretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo), definindo o
funcionamento dos servigos,programas e projetos bem como quais as
estratégias que serdo utilizadas no atendimento aos usuarios, 0s canais de

acesso eos cuidados essenciais.
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% Articular junto a Secretaria Municipal de Saude a capacitacdo dos
profissionais em relacéo a utilizacdo de EPIs;

« Identificar os profissionais que estdao no grupo de risco e orientar
para o afastamento e colocacdo em trabalho home office, observando os
grupos de risco definidos pelo Ministério da Saude;

% Implementar iniciativas de divulgacdo geral dos contatos
telefénicos, para que as familias possam se comunicar, tirar suas duvidas,
fazer os agendamentos (preferencialmente), evitando que as mesmas
venham aos equipamentos a fim de evitar aglomeracdes;

« Participarde reunides interesetoriais para alinhamento da atuacgéo.
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3. Funcionamento dos Servicos, Programas e

Projetos

O municipio segue a Portaria do Ministério da Cidadania n° 337, de 24
de marco de 2020, dentre outros informes e documentos normativos, tendo a
missdo de garantir a oferta dos servicos, programas e beneficios
socioassistenciais aqueles que necessitarem, observando as medidas e

condi¢des de seguranca e saude dos usuérios e profissionais do SUAS.

Importante salientar que no Art. 1° da Portaria do Ministério da
Cidadania N° 337/2020, em seu paragrafo Unico, orienta que cada Estado,
Municipio e Distrito Federal devera compatibilizar a aplicabilidade da Portaria

seguindo as normativas e as condices de saude publica local.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo de acordo
com a Portaria N° 337/2020, adotou as seguintes medidas de prevencéo,
cautela e reducdo do risco de transmissdopara preservar a oferta regular e

essencial dos servicos, programas e beneficios socioassistenciais, tais como:

% Adocao de regime de jornada em turnos de revezamento de
acordo com o decreto municipal n°. 2.494 de 24 de abril de 2020;

< Adocao de medidas de seguranca para os profissionais do SUAS
com a disponibilizacdo de materiais de higiene e Equipamentos de Protecdo
Individual — EPIs;

% Observar no ambito dos equipamentos e  servigos
socioassistenciais as orientacdes do Ministério da Saude com relacdo ao
cuidado e prevencdo da transmissdonos termos da Cartilha do Ministério da
Saude "Tem duavidas sobre o Corona Virus" disponivel no link

https://coronavirus.saude.gov.br/.

< Tentar flexibilizar os atendimentos e atividades/acfes presenciais

ao publico atendido no ambito da Gestdo, da Protecdo Social Basica e
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Protecdo Social de Média Complexidade, com vista a reducéo a circulagdo de
pessoas e evitar aglomeracgao;

* Intensificacao das atividades de:

a) disseminacdo de informacdo aos usuarios acerca do cuidado e

prevencao da transmissdo, conforme orientacdo do Ministério da Saude;

b) disseminacdo de informagBes aos usuarios do SUAS acerca das
estratégias e procedimentos que serdo adotados para assegurar as ofertas

essenciais;

c) acompanhamento remoto dos usuarios preferencialmente: por meio
de ligagOes telefénicas ou aplicativos de mensagens/como whatsapp,
principalmente aqueles tidos como grupo de risco, tais como idosos, gestantes,

lactantes, visando assegurar sua protecao.

« Organizar a oferta dos servicos, programas e beneficios
socioassistenciais preferencialmente por agendamento remoto, priorizando o0s
atendimentos graves e urgentes, evitando-se a aglomeracdo de pessoas nha
recepcao.

« Realizacdo de atendimentos individuais em ambientes amplos e
constantemente limpos, atentando para a garantia de sigilo e privacidade do
atendimento;

% Suspensdo temporaria de eventos, encontros, cursos de
formacao, oficinas entre outras atividades coletivas.

% Na&o sendo possivel a suspensao parcial ou total das atividades
coletivas no ambito dos equipamentos socioassistenciais, recomenda-se
manter o distanciamento de, no minimo, um metro e meio entre 0os presentes e
realizar as atividades em ambientes arejados.

« Compreende-se como grupo de risco aqueles definidos pelo
Ministério de Saude;

s Quanto a especificacdo de EPIs aos profissionais do SUAS em
atendimento a pessoas com suspeita de infeccdo pelo COVID-19, recomenda-

se contactar a gestdo local do Sistema Unico de Salde para a definicdo da
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melhor prote¢cdo aos profissionais do SUAS, que orientard conforme
recomendacdo do Ministério da Saude que editou boletim para o atendimento
no ambito da Atencdo Primaria & Saude, disponivel no

link https://egestorab.saude.gov.br/.

Desta maneira, a Assisténcia Social no municipio de lpumirim/SC se

organiza da seguinte forma:

Os atendimentos da Gestdo, Protecdo Social Basica, Protecdo Social
de Média Complexidade e Cadastro Unico, estdo sendo realizados em regime
de jornada em turnos de revezamento pelas equipes da: Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Habitac&o e equipe que integra o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS, tendo como local exclusivo a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo, ehorario de atendimento ao
publico: das 06h00min &s 12h00min - 1 equipe e das 12h00min &s 18h00min —
2 equipe, com o intuito de evitar a concentracdo de pessoas no ambiente de

trabalho e ampliando o horario de atendimento ao publico;
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4. Oferta dos Beneficios Eventuais e Programas de

Transferéncias de Renda

Considerando que a questdo social tende agravar-se, uma vez que a
maioria das pessoas estdao submetida a trabalhos informais, outras trabalham
como autbnomos sem rendimentos fixos, outras tantas que até entdo tinham
trabalho formal, hoje desempregada, situagcdes que vao impactar diretamente

na renda familiar e condic6es de sobrevivéncia.

4.1. Beneficios Eventuais

Os Beneficios Eventuais sao previstos pela Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) e oferecidos pelo municipio aos cidadaos e as suas
familias que ndo tém condicdbes de arcar por conta propria com o

enfrentamento de situacdes adversas que os fragilize.

Os beneficios eventuais no Municipio de Ipumirim sdoregulamentados
através da Lei Municipal n°. 1823 de 18 de julho de 2018, no capitulo IV em seu

art. 9°. assegura as espécies dos beneficios, sendo:

| - natalidade;

Il - morte;

[l - vulnerabilidade temporéria;

IV- calamidade publica.

V - outros beneficios eventuais dispostos sob forma de lei ou regula-
mentados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Os beneficios eventuais sdo fundamentais neste momento de
pandemia sendo que 0 municipio tem o dever de conjuntamente com 0s
demais entes federados dispor de beneficios eventuais e transferéncia de

renda as familias no intuito de diminuir o impacto econémico da pandemia.

10
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Neste momento de pandemia e cientes da questdo econdmica em que
0 municipio passa, visto que qualquer cidaddo podera passar por
vulnerabilidade econbmica, entendemos que a prioridade se dara pela
condicdo em que O usuario se encontra no momento, mediante avaliacdo

técnica e critérios da Lei Municipal n°® 1823de 18 de julho de 2018.

Por fim, salientamos que ndo sdo Beneficios Eventuais da Assisténcia
Social os itens sob a responsabilidade da politica de Saude, Educacéao,

Habitacdo, Seguranca Alimentar e Nutricional e outras politicas setoriais.

4.2. Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico

Os atendimentos serao realizados de maneira presencial, considerando
gue o fluxo de atendimento até o momento ndo tem sido elevado, diante disso

nao foi necessario adotar o procedimento de agendamento.

A Gestora do Programa Bolsa Familia juntamente com a Técnica do
PAIF irdo dialogar com o proprietario da Casa Lotérica e discutir possiveis
facilitacbes com relacédo ao fluxo de saque e demais informacdes para que seja

evitada a aglomeracao de pessoas.

O Ministério da Cidadania adotou medidas especiais, por meio da
publicacdo da Portaria n°® 335, de 20 de marco de 2020, para a gestdo do
Programa Bolsa Familia, Cadastro Unico e do BPC e as ac¢des especiais
prevéem suspensdo por 120 dias da averiguacao cadastral 2020, dos efeitos
decorrentes do descumprimento de condicionalidades e da acdo de n&o
localizados na educacéo, além do adiamento do prazo para cadastramento de

beneficiarios do BPC.

4.3. Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC
Com relagcdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, fica

adiado por 120 (cento e vinte) dias o cronograma de bloqueio e suspenséo do

11
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BPC para aqueles beneficiarios que néo realizaram a inscricdo no Cadastro
Unico, conforme estabelecido na Portaria MC n° 631/2019 e Instrucéo
Operacional Conjunta SNAS/SAGI n° 1/2019, de 27 de maio de 2019. Essa
medida visa a preservar pessoas idosas e com deficiéncia, diante o avanco do

Corona virus.

Todas as informacdes estao explicadas no link a seguir que direciona
ao Boletim do Programa
http://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_f
amilia/2020/mar%C3%A7o/boletim_BFInforma706.html

4.4. Auxilio Emergencial

O decreto n® 10.316, de 7 de abril de 2020, regulamenta o auxilio emergencial
de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

O Auxilio Emergencial € um beneficio financeiro destinado aos trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados, e
tem por objetivo fornecer protegdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise
causada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19.

O beneficio no valor de R$ 600,00 sera pago por trés meses, para até duas
pessoas da mesma familia.

Para as familias em que a mulher seja a Unica responsavel pelas despesas
da casa, o valor pago mensalmente sera de R$1.200,00.

Quem estava no Cadastro Unico até o dia 20/03, e que atenda as regras do
Programa, recebera sem precisar se cadastrar no site da CAIXA.

Quem recebe Bolsa Familia podera receber o Auxilio Emergencial, desde que
seja mais vantajoso. Neste periodo o Bolsa Familia ficara suspenso.

As pessoas que ndo estavam no Cadastro Unico até 20/03, mas que tém
direito ao auxilio poderdo se cadastrar no site www.auxilio.caixa.gov.br ou pelo APP
CAIXA|Auxilio Emergencial. Para as pessoas que tiver dificuldade em realizar o

referido cadastro as funciondrias desta Secretaria, estardo auxiliando os mesmos.

12
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5. Politica de Comunicacéo da Assisténcia Social

A fim de comunicar a populacao a respeito das ofertadas dos servigos e
funcionamento neste momento de pandemia do corona virus, foram utilizados

0S seguintes meios de comunicagao:

«  Site oficial do municipio e facebook;
% Imprensa local no informativo da prefeitura;
% Fixacgédo de informag&o com relagdo ao horéario de atendimento nos

equipamentos da Politica de Assisténcia Social;

13
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6. Importancia da Politica de Educac¢éo Permanente

Considerando o contexto vivenciado orienta-se que as equipes na
medida do possivel acompanhem as transmissbes de (lives) e reunifes

relacionadas a Politica de Assisténcia Social;

Capacitacdes/cursos preferencialmente on-line de acordo com as

necessidades identificadas;

14
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7. Recebimento de alimentos doados pela sociedade

local

Vivemos em uma comunidade solidaria, e por mais que a Assisténcia
Social seja considerada politica publica de estado, garantidora de direitos, desta
forma, nada impede que de maneira voluntaria a comunidade deseje doar
alimentos nao pereciveis, materiais de higiene e EPIs, a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Habitag&o a fim de atender a populag&o poderé receber.

15
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8. Orcamento e Financiamento

Acbes em busca de orcamento sdo extremamente necesséarias e
fundamentais, os recursos previstos na Lei Orgcamentaria eram correspondentes
a atuacdo em um estado de normalidade, porém estamos vivenciando um
momento atipico de emergéncia em que a Assisténcia Social é convocada a

agir de forma rapida e emergencial.
Serdo realizadas as seguintes agoes:

« Acompanhar os recursos que a Assisténcia Social tem para o
exercicio de 2020;

% Remanejar o orgamento conforme a necessidade;

« Dialogar com Prefeito e Céamara de Vereadores para
disponibilizacdo de orcamento para a Assisténcia Social se necessario;

«  Captar recursos do estado e unido para além dos repasses Fundo
a Fundo;

% O recurso do IGD SUAS poderd ser utilizado para as agdes gerais
do SUASHlexibilizada a forma de utilizacdo se necessario;

« Os recursos do IGD/PBF podem ser utilizados de forma flexivel
pelos municipios e estados para custear as atividades de execucdo do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico que os gestores locais julgarem
necessarias. O Ministério da Cidadania recomenda aos gestores municipais e
coordenadores estaduais que, em comum acordo com os gestores dos Fundos
de Assisténcia Social, pactuem com os Conselhos de Assisténcia Social a
melhor forma de utilizar os recursos financeiros disponiveis na conta do Bloco
da Gest&o do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico;

« Algumas sugestbes de atividades que podem ser custeadas com
0s recursos do IGD/PBF na crise:

o  adquirir materiais ou equipamentos (EPI) adequados para proteger
0s colaboradores, realizar operagdes especiais de atendimento;

o adequar a estrutura de atendimento as familias;

16
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o instrumentalizar o atendimento remoto ao publico do Cadastro
Unico e do PBF;

o  adquirir veiculos e meios de manutencao;

o  fazer contratacdo temporaria de cadastradores e entrevistadores,
em carater de “forca-tarefa”;

o capacitar esse pessoal; e

o elaborar e divulgar material informativo; entre outras.
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9. Contratacdes emergéncias para suprir

necessidades advindas da crise

Neste item apresentamos as orientacées do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina sobre a atribuicdo de servidores quanto a atividades
distintas de seu cargo ou emprego e a possibilidade de contratacdo temporéria
de pessoal para trabalhar em situacdes de emergéncia e calamidade publica:

A - Como proceder a contratacdo temporaria de pessoal para
trabalhar em situacdes de emergéncia e calamidade publica? Tanto a
situacdo de emergéncia como o estado de calamidade publica sdo motivos
justificadores de contratacdo temporaria de pessoal. Consoante a regra do
artigo 37, IX, da Constituicdo Federal (CF), a contratacdo temporaria de
pessoal, para atender a excepcionalidade do interesse publico, requer lei
especifica estabelecendo os casos de admissdo. Portanto, o ente federado
podera admitir servidores temporarios, diante da situacdo emergencial ou
calamitosa, se ja tiverem editado a respectiva lei local prevendo tais hipoteses
como de excepcional interesse publico, ndo sendo necessaria, nesses casos, a
criacdo de vagas e a realizacao de prévio processo seletivo simplificado. A lei
deverd estabelecer os prazos maximos de contratacdo, salarios, direitos e
deveres, proibicdo ou possibilidade de prorrogacdo de contrato e a nova

contratacdo da mesma pessoa, ainda que para outra funcéo (Prejulgado 1664).

B- Existe alguma vedacdo de contratar pessoal por prazo
determinado, neste ano de eleicdes municipais, quando a contratacédo se
destina a atender situacdes de emergéncia e calamidade publica? N&o. A
Lei Geral das Eleicdes (Lei n. 9.504/1997) estabelece, em seu artigo 73, V,
algumas condutas que sdo vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral,
dentre elas, estdo as relativas a contratacdo de pessoal nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade do
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ato. Contudo, a propria norma prevé ressalvas a certas situacdes em que a
contratagao € possivel, como o caso da “contratagcdo necessaria a instalagao
ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do chefe do Poder Executivo” (alinea “d” do inciso V do
artigo 73). O conceito de servigo publico essencial, de que trata a lei eleitoral,
deve ser interpretado de maneira restritiva, exigindo que os servigos publicos a
serem prestados sejam realmente inadiaveis, justamente para abarcar os

casos relacionados a sobrevivéncia, saude ou seguranca publica.
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10. Vigéncia do Plano

A vigéncia deste plano vai além do periodo de quarentena, ele
compreendera todo o periodo de emergéncia e o periodo em que acdes forem
necessarias para diminuir impactos da crise gerada pelo COVID — 19 até a

normalidade.
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