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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE IPUMIRIM/SC

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 2/2023

PROCESSO DE LICITACAO N° 7/2023

Objeto: contratagcdo de empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servicos gerais e de limpeza,
conservacdo, higienizacdo e asseio didrio de copa e cozinha, zelador do sexo masculino para limpeza, corte de grama e
atividades de jardinagem, incluindo a prestagcdo de servicos de merendeira, com fornecimento de mdo de obra, para

atendimento das necessidades das secretarias municipais

ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVIGCOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n. 79.283.065/0001-

41, com sede na Rua Dona Leopolding, 26, Centro, Joinville/SC, CEP
89201-0959, por sua representante legal adiante assinada, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Sa., nos termos do artigo 41
da Lei n. 8.666/1993 e item 9 do edital, apresentar

IMPUGNAGCAO co ato convocatério em epigrafe.
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1) ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente impugnagdo, ndo
tem a impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco pelo(a)
pregoeiro(a) e sua equipe de apoio cuja qudlificacdo técnica e competéncia
profissional sGo por demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios
prejuizos para a administracdo publica, correndo-se o risco de anulagcdo de todo o

procedimento licitatério.

E sob esse prisma que a impugnante passa a discorrer sobre os pontos
que podem acarretar a nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio e para o contribuinte
do Municipio, merecedor de toda estima e consideracdo, notadamente porque o preco
estimado no pregdo ndo condiz com as referéncias de mercado, sendo, portanto,

inexequivel.

De igual forma, o edital ndo possui previsdo de reajuste com base na
convencdo coletiva de trabalho categoria, o que ndo pode permanecer em hipdtese
alguma.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a impugnante
perante o pregoeiro (a) oficial no infuito de ver expurgado do ato convocatdrio qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas & manutencdo do interesse publico.

2) DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que apresentada até
dois dias antes da data fixada para recebimento das propostas que ocorrerd no dia 24
de janeiro de 2023.
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No que diz respeito a forma, o edital de licitagcdo € omisso. No entanto,

em contato com a Sra. Juci, do Setor de Compras do Municipio, foi informado que a

impugnacado poderia ser  enviada Nno seguinte endereco eletrénico

compras@ipumirim.sc.gov.br.

Dessarte, tempestiva a impugnacdo e apresentada nos termos do que

exige o edital, o seu recebimento € medida que se impode.

3) DOS FATOS

O Municipio de Ipumirim instaurou processo licitatério na modalidade
pregdo presencial sob o n. 2/2023 para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo, de forma continua, de servicos gerais e de limpeza, conservacdo,
higienizacdo e asseio didrio de copa e cozinha, zelador do sexo masculino para limpeza,
corte de grama e atividades de jardinagem, incluindo a prestacdo de servicos de
merendeira, com fornecimento de mdo de obra, para atendimento das necessidades

das secretarias municipais.

A empresa ORBENK, ora impugnante, objetivando participar deste
procedimento, obteve o edital da licitacdo com vistas a preparar uma proposta de
acordo com as necessidades desta administracdo. Ocorre que foi surpreendida com o
fexto do edital, notadamente em relacdo ao valor estimado e a omissdo no tocante a
repactuacdo dos precos.

O ato convocatdrio correlato possui © mesmo valor para o posto de
servicos gerais e para o posto de zelador que possui previsdo expressa de pagamento de
adicional de periculosidade na convencdo coletiva de trabalho correspondente.

Além disso, os custos da prestacdo de servicos continuos exigem ndo sé a
atualizacdo financeira pelo indice inflaciondrio, mas também pelo instrumento normativo

gue anualmente atualiza beneficios e o saldrio-base da categoria.
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Em razdo de todo exposto, ndo restou outra alternativa que ndo a

apresentacdo da presente impugnacdo para assegurar a fiel composicdo dos precos e

o reajustamento no decorrer da execucdo confratual.

4) MERITO

a) Valor Estimado Inexequivel

Auséncia de previsdo do adicional de periculosidade - Atividades de

Zeladoria

Analisando o edital e seus anexos, verifica-se que o valor contido no

quadro estimativo de valores € insuficiente para cobrir todas as despesas que compdem

0s custos dos postos de frabalho.

Isso porque a administracdo municipal estimou os seguintes valores:

Servicos

UN

Vagas

Hs
Seman.

Valor
Unitario
Mensal

Valor Total
Anual

Contratacao de empresa
especializada na prestacgao servigos,
de forma continua, de servigos
gerais, de limpeza, conservacgao,
higienizacdo e asseio diario.

Horas

40 (*)

R$3.835,30

R$230.118,0
0

Contratacao de empresa
especializada na prestacdo de
servigos de copa e cozinha, servigos
de merendeira. Conservacao,
higienizagdo e asseio diario de copa e
cozinha

Horas

40

R$3.547,03

R$85.128,72

Contratacao de empresa
especializada na prestacao de
servigos do sexo masculino para
servigos de limpeza, corte de grama,
servigos de jardinagem, zelador, para
atendimento das necessidades das
secretarias municipais..

Horas

40

R$3.835,30

R$46.026,60

TOTAL

R$ 361.300,32

Perceba, douta administracdo, que o valor do posto que envolve as

atividades de zelador possui © mesmo valor do posto do auxiliar de servicos gerais, o que

ndo pode perpetuar em hipdtese alguma, especialmente porque o posto de zelador, de
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acordo com a convencdo coletiva de trabalho, possui saldrio-base diferenciado e

adicional ndo aplicado aos demais trabalhadores.
Vejamos.

A convencdo coletiva de trabalho do Sindicato das Empresas de Asseio,
Conservacdo e Servicos Terceirizados de Santa Catarina registrada no extinto Ministério
do Trabalho e Emprego sob o n. SC000319/202, prevé saldrios diferentes para o auxiliar

de servicos gerais e para o zelador:

X) ZELADOR:
R$ 1.940,16 (um mil, novecentos e quarenta reais e dezesseis centavos)
Composigao: piso salarial de R$ 1.492,43 (um mil, quatrocentos e noventa e dois reais e quarenta e trés centavos) +

447,73 (quatrocentos e quarenta e sete reais e setenta e trés centavos), a titulo de adicional de periculosidade
(30%).

Logo, € manifestamente inconcebivel prever o mesmo valor para postos

absolutamente distintfos e com saldrios-base e adicionais diferentes.

Ndo se pode olvidar que o proprio Municipio exigiu, no ato convocataério,
a observé@ncia do valor do vencimento estipulado em acordo ou convencdo de frabalho
e aditivos, vigentes no Estado de Santa catarina, para as funcdes por ela abrangida
(item 1.6).

O debate toma salutar relevancia porque, além de modificar
completamente o valor estimado pela municipalidade, pode resultar em passivo
trabalhista em razdo da culpa in eligindo do gestor publico que certamente carregard a
responsabilidade subsididria por ter se omitido no tocante & rubrica substancial na fase

pré-contratual.
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Importante pontuar que a Consolidacdo das Leis do Trabalho assegura o

atendimento dos instrumentos normativos da categoria e prevé, ainda, a sua prevaléncia

sobre alei (art. 611-A).

Prevé, também, que nenhuma disposicdo de contrato individual de
frabalho que confrarie normas de Convencdo ou Acordo Coletfivo de Trabalho poderd

prevalecer na execucdo do mesmo, sendo considerada nula de pleno direito (art. 619).

Estabelece, ainda, que constituem objeto ilicito de convencdo coletiva
ou de acordo coletivo de trabalho a supressdo ou a reducdo do adicional de
periculosidade (art. 611-B, XVIII).

Ora, respeitavel administracdo, se nem os sindicatos dos empregados e
empregadores podem suprimir um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal

(art. 7°, XXIll), por evidente que a municipalidade ndo pode ser omissa em relacdo a isso.

Nesta toada, € inequivoco que todos os beneficios contemplados pela
convencdo coletiva devem ser repassados aos frabalhadores e devem compor o preco

dos postos licitados no pregdo em questdo.

O preenchimento das planilhas deve refletir o efetivo encargo financeiro
qgue decorre dos componentes que oneram a execucdo do servico, razdo pela qual o

valor estimado pela administracdo deve ser retificado nos termos propostos acima.

b) Auséncia de Previsao de Repactuacdo

Sabido é que o edital possui previsdo de revisdo de precos, nos termos do

item 10.8, com base no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei n. 8.666/1993.
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No entanto, também é de conhecimento da municipalidade e das

empresas prestadoras de servicos continuos que os servicos continuados que ultrapassam

o exercicio financeiro devem ser repactuados anualmente com base na convencdo

coletiva de trabalho da categoria.

A instrucdo normativa n. 5/2017 do extinto Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que, embora disponha sobre as regras e diretrizes do procedimento
de confratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da
Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, ndo deve ser ignorada
pelo ente municipal, especialmente porque é resultado de um farto estudo baseado em

julgados do Tribunal de Contas da Unido.

Referido ordenamento expressamente diferencia o reagjuste em sentfido
estrito - que ocorre com base na variacdo do indice inflaciondrio (utilizado normalmente
para correcdo de insumos e materiais) - e a repactuacdo que ocorre com da
demonstracdo andalitica da variacdo dos componentes dos custos (ufilizada para os

custos com a mdo de obra), in verbis:

Art. 53. O ato convocatério e o contrato de servico continuado

deverdo indicar o critério de reajustamento de precos, que deverd

ser sob a forma de reagjuste em senfido estrito, com a previsdo de

indices especificos ou setoricis, ou por repactuagdo, pela

demonsiracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos.

[grifos nosso]

Prevé, ainda, a obrigatoriedade de previsdo de repactuacdo nos

editais/contratos para contratacdes de servicos continuados com regime de dedicacdo

exclusiva:
Art. 54. A repactuacéo de precos, como espécie de reajuste
contratual, deverd ser utilizada nas contraiacdées de servicos
continuados com regime de dedicacdo exclusiva de mdao de obra,
1SO=@ SOV
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desde gue seja observado o interregno minimo de um ano das datas
dos orcamentos aos quais a proposta se referir.

[grifos nosso]

A Lei 10.192/01 que dispde sobre medidas complementares ao Plano Real

e dd outras providéncias também garante que os saldrios € as demais condicoes

referentes ao trabalho sejam fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por

intermédio da livre negociacdo coletiva (art. 10).

Por sua vez, a instrucdo normativa n. 09/2009 da Secretaria do Estado da

Administracdo de Santa Catarina minudencia a forma de reaqjuste dos contratos de

servicos terceirizados e pormenoriza o montante que deverd observar os indices

inflaciondrios € os montantes que deverdo observar a atualizacdo prevista na

convencado coletiva de trabalho da categoria:

ISO =@
14001

Art.2°. Os coniratos de servicos terceirizados a que se referem a

Secdo Il, do Decreto n°2.617, de 16 de setembro de 2009 terdo seus

precos reajustados da seguinte forma:

| - os _montantes "A" e "C" serdao atudlizados a partir da data

estabelecida na convencdo ou dissidio coletivo da categoria e de

acordo com os indices neles estabelecidos;

Il - o montante "B" serd reajustado apés cada 12 (doze) meses de

vigéncia do contrato, tendo como marco inicial, a data-limite para

apresentacdo da proposta no processo licitatério, pelo indice

Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pelo Instituto

Brasileiro, de Geografia e Estatistica - IBGE ou o indice que vier

substitui-lo;

lll - os tributos serdo atualizados toda vez que houver alteracdo nos
valores estabelecidos no contrato, aplicando-se sobre estes os
mesmos indices constantes da proposta apresentada na licitacdo,
exceto se alterados por lei; e

IV - os reaqjustes previstos nos incisos | e Il dar-se-Go por meio de

planilhas de cdiculos, elaboradas e fornecidas pela Diretoria de

SOV
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Gestdo de Materiais e Servicos - DGMS, da Secretaria de Estado da

Administracdo - SEA;

[grifos nosso]

Ha farta matéria sobre repactuacdo no ordenamento juridico que ndo

pode ser ignorada em hipdtese alguma por essa municipalidade!

5) DO PEDIDO
Ante o exposto, REQUER-SE o fotal

acolhimento da presente

impugnacado, pelas razdes acima arguidas, no senfido de determinar a republicacdo do

edital, procedendo as retificacdes necessdarias no tocante ao valor estimado da

contratacdo e o reqjuste dos precos.

Por derradeiro, requer-se respeito ao paragrafo 4° do art. 21 da Lei n.

8.666/93.
Nesses termos, pede-se deferimento, bom-senso e legalidade.
Joinville/SC, 19 de janeiro de 2023.
ANA RAFAELA Assinado de forma digital por
ANA RAFAELA SOARES DE BORBA
SOARES DE BORBA Dpados: 2023.01.19 15:54:47 -03'00'
Ana Rafaela Soares de Borba
OAB/SC 35.112
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