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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE IPUMIRIM -
ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAO PRESENCIAL N°18/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 65/2023

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA,, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 14.576.552/0001-57, com sede na Rua Dona Leopoldina, n°
38, Centro, Joinville/SC, CEP 89.201-095, por sua representante legal adiante assinada,
vem, respeitosamente, perante V. Sa., nos termos do art. 41, §2° da Lei 8.666/93,

apresentar IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe, destinado a contratacdo de empresa

para prestacdo de servicos de vigildncia, portaria e seguranca ndo armada em unidades

escolares da rede municipal de ensino.

I - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que ao formular a presente Impugnacado, nao tem
a Impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco por qualquer
integrante da comissao licitatoria, cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional
sdo por demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios

prejuizos para a Administragdo Publica, correndo-se o risco de anulacdo de todo o

procedimento licitatorio.
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E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos que
podem acarretar na nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio Publico e para os
Contribuintes do Municipio de Ipumirim, merecedor de todo respeito e consideragao.

Assim, com todo acatamento, comparece a Impugnante perante o Pregoeiro
Oficial, no intuito de ver expurgando do ato convocatério qualquer resquicio de

ilegalidade, com vistas a manutencao do Interesse Publico.

II - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

A presente impugnagdo é tempestiva, uma vez que apresentada até o 2° dia
atil antes da data designada para recebimento das propostas, que ocorrera no dia 28 de
janeiro de 2023. Desta feita, o prazo final para protocolo da Impugnacao esta previsto
para o dia 26/04/2023.

Nesse sentido, alids, prevé o item 9.13 do Instrumento Convocatério,

vejamos:

9 DA IMPUGNACAQ DO EDITAL E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.13 Até o segundo dia util que anteceder a data fixada para o recebimento das
propostas, qualguer empresa interessada em participar da licitacdo podera
impugnar o ato convocatdrio do Pregdo.

9.13.1 A impugnacdo sera dirigida a Diretoria de Compras desta Prefeitura, que a
encaminhara, devidamente informada, & Autoridade Competente para apreciagdo e
decisdo.

Diante o exposto, atendidos os critérios de admissibilidade pertinentes ao
prazo e forma de apresentacdo da Impugnagdo, requer-se pelo recebimento dos pontos

atacados, para no mérito acolhé-los.
III - DOS ViCIOS QUE MACULAM O EDITAL

O preambulo do Edital do Pregdo Presencial 018/2023 prevé quais sdo as
Leis e Normas que regerao o certame, citando, dentre elas, a Lei 10.520/02, e a aplicagdo

de forma subsidiaria da Lei 8.666/93.
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Com base nisso, devem os processos licitatéorios na modalidade pregao

obedecer as regras dispostas na lei especifica relacionada a esta modalidade de licitagao,

bem como as dispostas na lei geral de licitagoes.

No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 3° da Lei

8.666/93:

art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacao dada pela Lei n°
12.349, de 2010) (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitagdo na

modalidade pregdo esta condicionada aos principios bésicos da legalidade, da

igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, os

quais devem sempre primar pela seguranca na contratacio.

O art. 3° da Lei n° 10.520/2002 ao definir as regras relativas a fase

preparatoria do pregdo assim delimitou:
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Art. 3° - A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacao e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagao das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso I deste artigo_e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor. (grifamos)
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Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo licitatério

em questdo, a Impugnante se deparou com a seguinte irregularidade:

A - DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO OBJETO DO PREGAO

Como bem se pode verificar da leitura do edital, o objeto da licitacdo é a
contratagio de empresa para prestacio de servicos de VIGILANCIA, PORTARIA E
SEGURANCA NAO ARMADA:

1.2 DO OBJETO: A presente licitacdo tem por objeto: contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de vigilancia, portana e seguranca nao armada em unidades
escolares da rede municipal de ensino, conforme Termo de Referéncia anexo 111 do
edital.

Ocorre que ndo é possivel a contratacio de servicos de VIGILANCIA E
SEGURANCA NAO ARMADA com PORTARIA, posto que as empresas de vigilancia e
seguranca (independente de ser armada ou ndo) nao podem exercer atividade diversa,
como a de portaria, por exemplo.

Ademais, percebe-se que, a bem da verdade, essa Administracdo Publica
busca a contratacio TAO SOMENTE DA FUNCAO DE VIGILANCIA /SEGURANCA
NAO ARMADA, e nio de portaria, como se depreende da leitura do termo de
referéncia, no tépico referente a Justificativa da contratacdo e das obrigacdes da futura

contratada, vejamos:

2. JUSTIFICATIVA

Considerando & necessidade de assegurar todos os protocolos necessarios de seguranca,
principalmente apds os frequentes atagues gue tem ocorrido em escolas em tode o Brasil, E uma
preccupacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes prevenir e possibilitar um
ambiente mais seguro para professores, servidores alunos e pais.
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3. OBRIGACOES DA CONTRATADA

3.1 A Fornecedora devera prestar servigos de recepcdo e seguranca ndac armada, com profissional
uniformizado para fazer o controle de acesso de pesscas, com acompanhamento, recepcdo dos alunos
e auxiliar no encaminhamento de visitantes, ndo permitindo a presenca de pessoas estranhas dentro
do espaco escolar;

3.2 Os Profissionais prestadores dos servicos deverdo preparar a2 entrada e saida dos escolares com
organizacdo de filas;

3.3 Os profissionais deverdo fazer controle dos arredores em momento que os alunos estdo em
atividades escolares;

3.4 Os profissionais em servico deverdo comunicar imediatamente a direcdo do estabelecimento, em
percebendo, qualquer situacdo anormal, seja no ambiente interno ou externo;

3.5 Os servigos descritos acima serdo prestados nos dias de atividades escolares de acordo com o
calendano anual da escola, cince dias por semana, de segunda a sexta-feira, de acordo com o
seguinte cronograma:

Ma Creche Danilo Jodo Cason — nos horarios das 03h30min as 18h30min;

Mo MEM Jodo Jacob Nicodem - nos horarios das 12h00 as 18h00.

3.6 Os profissionais que oferecerdo os servigos devem ter curso de brigadista (brigada de emergéncia
e incéndia), curso de primeiros socorros e nogoes de defesa pessoal e seguranca ndo armada.

O item 3.6 ndo resta duvida acerca do profissional que a Administracao

pretende ver contratado: alguém que detenha conhecimentos em defesa pessoal e de

SEGURANCA NAO ARMADA (o qual é restrito aos vigilantes, ou seja, aqueles que

trabalham em empresas de prestagdo de servico de seguranca patrimonial).

Nesse sentido, importa trazermos a baila a diferenciacao existente entre os

postos de VIGILANCIA e de PORTARIA, conforme descricao das atividades contida no

site do Ministério do Trabalho e Empresa, na lista denominada de ‘CBO’ - Coédigo

Brasileiro de Ocupagdes - onde resta clara a diferenciacdo existente e necessaria entra as

funcgoes citadas:
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@ TCU: A caracterizag... Grupo Orbenk
[ Participantes da Descrigdo
[ Relatorie da Familia
[F] Relatorio Tabela de Atividades

[H] Converséo

7 Fale com a CBO

Esplanada dos Ministérios
Bloco F - CEP: 70059-900
Brasilia - DF
Central de Atendimento CBO: 158

Telefone: (61) 2031-6000

mtecbo.gowv.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultada,jsf

B Ministério da Econc... @ Cadastro Nacional.. @ Pesquisa fornecedo.. B CertiddoFed

5174 :: Porteiros, vigias e afins

Titulos
5174-05 - Porteiro (hotel)

Atendente de portaria de hotel, Capitdo porteiro

5174-10 - Porteiro de edificios

Guariteiro, Porteiro, Porteiro industrial

5174-15 - Agente de portaria

Controlador de acesso, Medidor de temperatura corporal, Porteiro de locais de diversdo

5174-20 - Vigia

Vigia de rua, Vigia noturno

5174-25 - Fiscal de loja

Assistente de prevencio de perdas, Fiscal de piso, Fiscal de prevencdo de perdas, Monitor
de prevencao de perdas

Descrigdo Sumaria

Recepcionam e orentam visitantes e hdspedes. Zelam pela guarda do patrimdnio
observando o comportamento e movimentacio de pessoas para prevenir perdas, evitar
incéndios,acidentes e outras anormalidades. Controlam o fluxo de pessoas e veiculos
identificando-os & encaminhando-os aos locais desejados. Fecebem mercadorias,
volumes diversos e correspondéncias. Fazem manutencdes simples nos locais de
trabalho.
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tuloFesultado.jsf
téric da Econo... &Y Cadastro Nacicnal... & Pesquisa fornecedao... E Certic

Titulos
EAT3-05 - Vigilante de protegio de asroporto

Wigilante de asroporto

5173-10 - Agente de seguranca

Seguranca comunitario, Seguranca de evente, Seguranca pessoal

5173-20 - Vigia florestal

Guarda-rural, Guarda-ferrntoral. Inspetor de guarda-territorial, Mateiro-guarda florestal
5473-25 - Vigia portuario

5173-30 - Vigilante

Agente de seguranca ferroviaria, Assistente de seguranca, Auxiliar de seguranca, Auxiliar de
semnvico de seguranca. Encarregado de poriaria e seguranca, Encarregado de seguranca,
Encarmregado de vigildncia - organizactes particulares de seguranca, Fiscal de seguranca,
Fizcal de vigilancia - crganizacdes parliculares de seguranca, Fiscal de vigildncia bancaria,
Guarda de banco - organizacdes particulares de seguranca, Guarda de seguranca, Guarda
de seguranca - empresa particular de seguranca, SGuarda de wvigildncia, Guarda fermmoviario,
Guarda valores, Guarda vigia, Guarda-civil, Guarda-costas, Inspefor de vigilancia. Ronda -
organizacies particulares de seguranca, Rondante - organizacées particulares de
seguranca, Vigilante bancario

Descrigio Sumaria

Wigiam, de forma ativa, dependé&ncias & areas publicas e privadas com a finalidade de
prevenir, controlar & combater delitos como porte ilicite de armas e munigdes e oufras
irregularidades. Zelam pela seguranca das pesscas, do patimdnio e pelo cumprimento
da= leiz & regulamentos realizando rondas e monitorando cameras e sistemas de alamme:
recepcicnam & confrolam a movimentacdo de pessoas em areas de acesso livre e restrifo;
fizcalizam pessoas, cargas e patimdnio, revistando pessoas e veiculos; escoltam pessoas
e mercadorias; vigiam parques e resendsas florestais. combatendo inclusive focos de
incéndio. Comunicam-se via radic ou felefons & prestam informacdes ao plblico & aocs
argaos competentes.

Nessa senda, partindo das premissas acima estabelecidas, tem-se que é

vedado a Administracdo Publica licitar, NO MESMO OBJETO, os servigos de portaria e
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de vigilancia patrimonial desarmada, posto que uma mesma empresa ndo pode

executar as duas atividades, por existir vedacdo legal para tanto.

Ademais, importa destacar ainda que os postos de portaria e de vigildncia

poderiam compor o mesmo objeto de uma licitacdo, desde que fosse separada a

contratacdo por ITEM, e a adjudicacdo e homologacdo também fosse realizada por

ITEM, o que permite que mais de uma empresa adjudique o objeto.

No entanto, ndo é esse o caso do edital em tela, o qual, apesar de prever a

adjudicagao por ITEM, possui apenas 01 (UM) ITEM, com a previsdao de contratagdo de

03 (trés) postos, vejamos:
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EDITAL DE PREGAD PRESENCIAL N° 18/2023
PROCESSO DE LICITACAQ N° 65/2023

ANEXO II

QUANTITATIVOS E PRECOS MAXIMOS

e Valor Total
Item Descricdo Vagas Und. | Qtd. Unitario
(R%)
(RS)
Contratacado de Eempresa
especializada na prestacdo servicos,
1 de forma continua, de servigos de 3(*) MES 8 13.500,00 108.000,00
Portaria e seguranca ndo armada
em unidades escolares do municipio.
Valor Total Previsto (RS) | 108.000,00

(*) Duas vagas serdo preenchidas com carga hordria de 8 horas cada, no horario compreendido das
3h30min as 18h30min, de segunda a sexta-feira, na Creche Municipal Danile Jodo Cason & uma vaga
com carga horaria de 6 horas didrias a ser preenchida no Nicleo Educacional Professor Jodo Jacob
Micodem, no hordno compreendido das 12h00 &s 18h00, de segunda a sexta-feira.

A presente proposta tem por objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
vigildncia, portaria € seguranca ndo armada em unidades escolares da rede municipal de ensino,
conforme Termo de Referéncia anexo III do edital.

e Valor Total
Ttem Descricdao Vagas Und. | Qtd. Unitario (R$)
(R3)
Contratacgdo de empresa
especializada na prestacdo servigos,
1 de forma continua, de servicos de 3(*) MES 8

Portaria e seguranga ndo armada
em unidades escolares do municipio.
Valor Total da Proposta (R%) |

(*) Duas vagas serdo preenchidas com carga hordria de & horas cada, no hordrio compreendido das
3h30min az 18h30min, de segunda a sexta-feira, na Creche Municipal Danilo Jodo Cason & uma vaga
com carga horana de 6 horas didnas a ser preenchida no Ndcleo Educacional Professor lodo Jacob

MNicodem, no horario compreendido das 12h00 &s 18h00, de segunda a sexta-feira.
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1. OBJETO

Contratacdo de empresa para prestagio de servigos de vigildncia, portaria e seguranga ndc armada
em unidades escolares da rede municipal de ensino, conforme segue:

Item Descricdao Vagas Und. | Qtd.
Contratagdo de empresa especializada na prestacdo servigos, de
1 forma continua, de servicos de Portaria e seguranca ndao armada 3*) MES 8
em unidades escolares do municipio.

(*) Duas vagas serdo preenchidas com carga hordria de & horas cada, no horario compreendido das
3h30min &s 18h30min, de segunda a sexta-feira, na Creche Municipal Danile Jodo Cason & uma vaga
com carga horaria de & horas didrias a ser preenchida no Nucleo Educacional Professor Jodo Jacob
Micodem, no horarnio compreendido das 12h00 as 18h00, de segunda a sexta-feira.

Pelo exposto, tem-se que a redacdo do Edital, em todos os itens que falam
sobre 0o OBJETO DA LICITACAO devem ser retificados, com a consequente exclusao
do SERVICO DE PORTARIA do escopo do futuro contrato, posto que incompativel a
atividade com as atribui¢cdes do cargo fixadas pelas Contratante, bem como, pois
impossivel haver a contratacdo de empresa que preste o servico de portaria juntamente
com o de seguranga patrimonial, razdo pela qual, em caso de ndo alteracdo do edital,

poderd a licitagao restar FRUSTRADA.

B - DA TOTAL AUSENCIA DE REQUISITOS DE QUALIFICACAO
TECNICA PARA ATESTAR A CAPACIDADE DAS PROPONENTES

No que tange aos requisitos existentes no Edital, para fins de comprovacao
da habilitacdo necessaria das proponentes, temos que o instrumento previu apenas
exigéncias para a habilitacdo juridica e habilitacdo fiscal e trabalhista das licitantes,
deixando de exigir comprovacdo de qualificacdo técnica e econdmico financeira,
conforme a previsdo dos artigos 30 e 31 da Lei 8.666/93.

Vejamos o que foi exigido no edital:

DA DOCUMENTACAO REFERENTE A HABILITACAD
6.1 Habilitacao Juridica (Art. 28 Inc. I a IV e Art. 97):
6.1.1 Ato constitutivo, sendo:
6.1.1.1 Empresario: requerimento de registro de empresario em vigor e ultima alteracao,

se houwver, devidamente registrado(s) na Junta Comercial do Estado,
apresentado(s) na forma da Lei n. 10.406, de 10/1/2002Z.
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6.1.1.2
6.1.1.3

6.1.1.4
6.1.1.5

6.1.1.6

6.1.1.7

6.1.2

6.1.3

6.1.4

6.1.5

Sua empresa
bem cuidada

Sociedades empresarias: contrato social em vigor e altima alteracdo, se houver,
devidamente registrado(s) na Junta Comercial do Estado, apresentado(s) na forma
da do Codigo Civil/2002

Sociedades simples: comprovacdo da inscricde do ato constitutive da sociedade
no Registro Civil das Pessoas Juridicas, por meio de Certiddo de Personalidade
Juridica, na forma do Cadigo Civil/2002; e

Sociedades andnimas: ata da assembléia-geral que aprovou o estatuto social em
vigor e a ata da assembléia-geral que elegeu seus administradores, comprovadas
por meio de publicagdo legal, apresentada na forma do Coadigo Civil/Z002 e Lei
5.404/1976;

Ma apresentacdo do requerimento, estatuto, contrato social ou inscricdo do ato
constitutive em vigor e dltima alteracdo, se houver, devera constar, além da
denominacae social, o ramo de atividade da empresa, que deverd ser compativel
com o objeto licitado.

Em se tratando de Sociedade por Acdes, devera ser apresentada cdpia de umas das
publicactes da ata da Assembleia Geral gue aprovou o estatuto em vigor € da ata
da Assemblela Geral que elegeu seus administradores, na forma do art. 289 da Lei
6.404/76, facultando a apresentacgdo dos documentos que tratam o subitem 6.1.1,
caso apresente o texto na integra dos originais.

Mo gue couber, os documentos referidos nos subitens 6.1.1.1 € 6.1.1.2 poderdo ser
substituidos por "Certiddo Simplificada”™ emitida pela Junta Comercial do Estado, da
sede da empresa, devidamente atualizada, apresentada na forma de Lei n.
10.406/2002.

Declaracdo identificada e assinada pelo Representante Legal, de que a empresa
nao possui emitida contra si, Declaracdo de Inidoneidade, expedida em face
de inexecucdo total ou parcial de contratos com outros entes pablicos, nos termos
do artigo 87, inciso IV e artigo 88, inciso III da Lei 8.666/93, em atendimento ao
artigo 97 da referida Lei;

Declaracdo de Atendimento a Legislacdo Trabalhista de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, conforme modelo constante do Anexo ™V, nos termos do Inciso V do
art. 27 da Lei 8.666/93 e em cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do artigo
7% da Constituicdo Federal.

Certiddao negativa de efeitos de faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacao extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Declaracdo que nao possui em s2u quadro societano servidor publico da ativa,
empregado de empresa piblica e de sociedade de economia mista, agentes
politicos detentores de mandatos eletivos do poder legislative, tanto federal como
estadual, nos termos do Art. 54, Inc. I, alinea "a" da Constituicdo Federal e Art. 43,
Inc. I alinea "a”, inc. II, alinea "a” da Constituicdo do Estado de Santa Catarnina,
conforme anexo IX.

Como bem se pode verificar dos excertos acima colacionados, tem-se que o

edital se restringiu a solicitar apenas habilitacdo juridica e fiscal e trabalhista, deixando

de prever as comprovagdes dispostas no art. 30 da Lei 8.666/93, como por exemplo os

atestados de capacidade técnica, devidamente acervados junto ao Conselho de Classe

(que no caso em tela seria o Conselho Regional de Administracdo), assim como nao

previu a necessidade de comprovagao de vinculo empregaticio entre a empresa e o
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Responsavel Técnico, ou mesmo, os alvards expedidos pela Policia Federal, que
autorizam a empresa prestadora dos servicos de vigilancia a exercer tal atividade.

No entanto, a previsao tal qual consta acima nao é suficiente para garantir a
contratacdo de empresa apta tecnicamente para a execucdo do servigo, tdo pouco,
cumpre com o principio da legalidade, uma vez que a Lei 8.666/93 traz em sua redagao
a previsao de outros mecanismos, necessdrios e imprescindiveis, para que a
Administracao Pablica ndo embarque em contratagdo com empresa aventureira, sem
efetiva capacidade técnica para a execucdo do servico licitado.

Passamos assim a andlise da necessidade de alteracdo do edital, para que
sejam acrescentados os requisitos legais quanto a qualificacdo técnica e econdmico-

financeira das proponentes.

B.I - HABILITACAO NECESSARIA PARA COMPROVAR EXPERTISE
EM SERVICOS DE VIGILANCIA

Para evidenciar o que se alega, trazemos a redacao do art. 30 da Lei 8.666/93,
vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(..)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso. (grifamos)

Da leitura do inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/93, tem-se que a
Administracdo Publica deve exigir das proponentes as provas necessdrias para a
comprovagao do atendimento de requisitos previstos em leis especiais.

Pois bem!

Levando-se em conta a previsao legal supra citada, urge destacar que as
atividades de seguranca privada sao reguladas e autorizadas pelo Departamento de
Policia Federal. Assim, toda e qualquer empresa que deseje atuar na area de
seguranca privada, deve possui autorizacio de funcionamento nos termos do que

preleciona a Portaria n° 3.233/2012, vejamos:

ISO=@ SOV
140‘01 9001 www.orbenk.com.br



Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

"Art. 1° - A presente Portaria disciplina as atividades de seguranca
privada, armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas
especializadas, pelas empresas que possuem servico organico de
seguranca e pelos profissionais que nelas atuam, bem como regula a
tiscalizagdo dos planos de seguranga dos estabelecimentos financeiros.
§1° - As atividades de seguranca privada serdo reguladas, autorizadas
e fiscalizadas pelo Departamento de Policia Federal - DPF e serao
complementares as atividades de seguranca publica nos termos da
legislacdo especifica.

Art. 4° - O _exercicio _da atividade de vigilancia patrimonial, cuja
propriedade e administracdo sdo vedadas a estrangeiros, dependera de
autorizacao prévia do DPF, por meio de ato do Coordenador-Geral de
Controle de Seguranca Privada, publicado no Diario Oficial da Unido

- DOU(...)." (grifamos)

Nao obstante, os artigos 8° e 9° da Portaria MJ/DPF n° 3.233/2012 e suas

alteracdes descrevem acerca da necessidade de emissao de certificado de seguranca, o

qual atesta as boas condi¢des das instalacdes das empresas de seguranca privada em

processo de autorizacao pelo Departamento de Policia Federal:

"Art. 8° - As empresas que pretenderem obter autorizacio de
funcionamento nas atividades de seguranca privada deverdo possuir
instalacoes fisicas aprovadas pelo Delegado Regional Executivo -
DREX da respectiva unidade da federacao, apos realizagdo de vistoria
pela Delesp ou CV, devendo apresentar requerimento com comprovante
de recolhimento da taxa de vistoria das instalacoes.

Art. 9° - Apoés a verificacdo da adequacdo das instalacoes fisicas do
estabelecimento, a Delesp ou CV emitird relatério de vistoria,
consignando a proposta de aprovacido ou os motivos para a reprovacao.
§ 1° Proposta a aprovacado das instalacées fisicas pela Delesp ou CV, o
certificado de seguranca sera emitido pelo DREX, tendo validade até a
proxima revisio de autorizacio de funcionamento do
estabelecimento." (grifamos)

Considerando o exposto, cominado com a previsdo existente no inciso IV do

art. 30 da Lei 8.666/93, devem as referidas exigéncias constar do presente edital,

ja para fins de habilitacio das empresas que pretendem executar o objeto

contratual (vigilancia), posto que o documento tem como condao demonstrar a

regularidade da licitante para o exercicio da atividade, as boas condi¢oes das

instalacdes da empresa, bem como sua adequagao ao que dispde as normas que

regulamentam o exercicio da atividade de seguranca privada.
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No entanto, o Instrumento convocatério ndo traz essas exigéncias, como ja
citado.

Nesse interim, ao manter o edital como estd, a Administracio Publica
permitira que empresas sem capacidade técnica para executar o futuro contrato
participem do certame, sagrem-se vencedoras, sendo que, apenas quando da execugao
do objeto do contrato é que a Administracdo Publica perceberd os efeitos danosos
causados pela sua auséncia de diligéncia minima necessaria quando da contratacao de
empresa que ndo preencha os requisitos necessarios para contratar colaboradores aptos
a exercer a funcdo de vigilancia.

Importa observar os ensinamentos de J. CRETELLA JUNIOR, quanto a esse
tema:

“a habilitacao é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissio ou autoridade competente para o procedimento licitatério. E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da Administracao
no comparecimento do maior nimero de licitantes, o exame das propostas
restringir-se-a aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa
do proponente. Isto porque a Administracdo s6 pode contratar com quem
tenha qualificacdo para licitar, ou seja capacidade juridica para o ajuste;
condigdes técnicas para executar o objeto da licitacao; idoneidade financeiras
para assumir e cumprir os encargos e responsabilidade do contrato.” (Das
Licitacdes Publicas: Comentdrios a Nova Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, 5% ed. Forense, R]. 1994) (grifamos)

Nao se desconhece que o objetivo principal da licitacdo é a contratacdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo, porém, para que se obtenha a melhor
proposta, além da necesséria especificacdo do servigo, é imprescindivel a formulagao de
exigéncias de qualificacdo técnica que visem afastar empresas desqualificadas do
certame.

Deste modo, deve a redacao do edital ser revista, de forma a fazer
constar a exigéncia relativa a apresentacio da autorizacio de
funcionamento, sua revisao e o certificado de seguranca dos licitantes ja

na fase de habilitacao do Pregao.
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B.II - DOS DEMAIS REQUISITOS NECESSAROS PARA COMPROVAR
A QUALIFICACAO TECNICA DAS PROPONENTES - ART. 30 DA LEI
8.666/93

Destaca-se que, somente a ilegalidade levantada no item anterior ja ensejaria

a suspensdo do edital, para retificagdo de seus termos. No entanto, outras

irregularidades foram verificadas por esta Impugnante, em relagdo a total auséncia de

requisitos minimos para afericdao da qualificacdo técnica das proponentes, o que fere

de morte o principio da legalidade, ja que o art. 30 da lei 8.666/93 traz a lista das

exigéncias minimas necessdrias para que as licitantes demonstrem sua habilitacao,

como se vé a seguir:

(
1SO@ SOV
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Art. 30. A documentacao relativa a qualificacido técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacao;

(..)

§ 1o A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades  profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

)
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§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

(..)

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso
I do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto da
licitacao, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo.
(grifamos)

Desta feita, uma vez havendo a previsao legal (art. 30, inciso I, II e §1°, inciso

I) de que as proponentes devem comprovar o ‘registro ou inscricio na entidade

profissional competente’, bem como que as proponentes devem comprovar ‘aptidao

para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacio’ e que esses atestados de

capacidade técnica devem estar ‘devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a comprovagdo do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes’, ndo pode a Administracdo Pablica simplesmente deixar

de solicitar tais comprovagdes, por ferir o principio da legalidade, em assim agindo,
como explicitado acima.

Nesse sentido, da leitura da Lei 8.666/93, tem-se que os atestados revelam a
experiéncia anterior do licitante na execugdo de objetos similares ao licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos. A l6gica que baseia a qualificagdo técnica envolve
uma presuncao de capacidade.

Segundo as diretrizes legais acima trazidas, reconhece-se que o sujeito que
comprovar ji ter realizado um objeto equivalente ao licitado serd presumido “apto”

para desenvolver o objeto da licitagdo, razdo pela qual havera de ser habilitado.
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Com base nisso, é possivel entender que quanto maior o grau de exigéncias,
maior a presuncdo de que aqueles que as cumprem sdo capazes de executar as
obrigacdes contratuais e, consequentemente, maior a seguranca da Administracao.

No entanto, a Contratante ignora as ferramentas legais postas a sua

disposicdo, exigindo tdo somente a apresentacdo de atestado de capacidade técnica,

deixando de lado todo um rol de documentos capazes de demonstrar, com maior

eficacia, se uma empresa detém capacidade técnica ou nao para executar o servico.

Nesse sentido decidiu o TCU no Acérdao 2.917/2011:

Como se vé, a obrigatoriedade de inscricdo nos CRM alcanga estabelecimentos
publicos e privados. Entretanto, a ECT ndo incluiu tal exigéncia no Edital,
conforme determina o art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93, sob o
argumento de que a expressao "limitar-se-a", contida no caput,
torna todas as exigéncias de qualificacdo uma simples opc¢ao do
administrador. Esse entendimento ¢é equivocado. A
Administracio deve formular as exigéncias de habilitacdo
que garantam a capacidade técnica e legal do licitante para
executar os servicos objeto da licitacdo. Estabelecimentos nao
inscritos no respectivo Conselho Regional de Medicina ndo estdo aptos a
prestar servicos médicos, em decorréncia de imposicao legal. Ainda que nao
existisse o citado inciso I, a exigéncia da inscricdo no CRM seria fundada no

inciso 1V, do citado art. Art. 30, que requer prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (grifamos)

Isso quer dizer que, uma vez existindo diversos mecanismos legais que

auxiliam a Administracao Pablica a buscar uma empresa séria, tecnicamente apta a

executar o servi¢o licitado, ndao ha discricionariedade nos atos administrativos,

devendo a Contratante cercar-se de todos os meios a evitar futuros prejuizos ao erario
publico.
Nesse sentir, é evidente que o insucesso na prestacdo desses servigos gera

consequeéncias gravissimas para a Administracdo Publica, isso porque aceitar licitante

que ndo comprova a capacidade técnico-operacional, nos termos estabelecidos na Lei,

configura omissdo culposa da Administracao (culpa in elegendo), que é assim
conceituada pela respeitada doutrina da Desembargadora Alice Barros Monteiro do

TRT3:
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A reformulagdo da teoria da responsabilidade civil encaixa-se como uma luva

na hipétese da terceirizacdo. O tomador dos servigos respondera na falta de

previsdo legal ou contratual, subsidiariamente, pelo inadimplemento das

obrigacdes sociais a cargo da empresa prestadora de servigo. Trata-se de uma

responsabilidade indireta, fundada na ideia de culpa presumida (in

eligendo), ou seja, na ma escolha do fornecedor da mao-de-obra e também

no risco (art. 927, paragrafo tnico, do Cédigo Civil de 2002), ja que o evento,

isto é, a inadimpléncia da prestadora de servicos decorreu do exercicio de
uma atividade que se reverteu em proveito do tomador. (Grifamos).

Ou seja, a ma-escolha atrai a incidéncia do enunciado n°® 331/TST?, razao
pela qual os trabalhadores lesados pela ma prestadora de servigos cobrardo
indenizacOes e salarios atrasados, acrescidos de juros e honorarios advocaticios, da
Administracao Pablica.

E mais, tratando-se de terceirizacdo de servicos, ha dever do administrador
em se acautelar de garantias minimas, sob pena de a Administracao Pablica incorrer
em culpa in elegendo atraindo para si a responsabilidade subsidiaria prevista no
enunciado n° 331 da simula do C. TST.

Como se depreende do acima exarado e, por forca de norma constitucional
de ordem publica, para que se possa selecionar a proposta mais vantajosa, além do

critério do preco, a Administracao deve estabelecer previamente requisitos minimos

para se resguardar, garantindo que as proponentes cumpram as obrigacoes

assumidas. Assim dispde o art. 37, XXI da Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de

1 SUMULA 331/TST. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (...)

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993 (grifei), especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da
prestadora de servico como _empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigag0Oes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da condenagao
referentes ao periodo da prestacéo laboral.
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qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifamos)

A obrigatoriedade da exigéncia de se cercar de todas as garantias minimas
possiveis, além de fundamentado em norma constitucional expressa (art. 37, XXI da
CRFB/88) - que exige do administrador, a contrario sensu, requisitos de qualificacao
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des - deriva também do
principio da indisponibilidade do interesse piiblico.

Portanto, fere o principio da eficiéncia administrativa, fere o principio da

indisponibilidade do interesse publico e fere o principio da dignidade da pessoa

humana, a Administracao Pablica nao se cercar de todas as garantias possiveis para

que a contratacao tenha sucesso.

E este é o caso do presente edital, o qual deixou varias lacunas abertas,
possibilitando que empresas com capacidade técnica insuficiente para assumir o
contrato com a Administracio Pablica Licitante ganhem o pleito, podendo gerar
grande déficit ao erario puablico.

Seguindo esse pensar, importa observar os ensinamentos de J. CRETELLA
JUNIOR:

“a habilitacdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério. E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da Administracao
no comparecimento do maior nimero de licitantes, o exame das propostas
restringir-se-a aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa
do proponente. Isto porque a Administragdo s6 pode contratar com quem
tenha qualificacdo para licitar, ou seja capacidade juridica para o ajuste;
condigdes técnicas para executar o objeto da licitacdo; idoneidade financeiras
para assumir e cumprir os encargos e responsabilidade do contrato.” (Das
Licitacdes Puablicas: Comentarios a Nova Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, 5% ed. Forense, R]. 1994) (grifamos)

Assim, tem-se que ha deficiéncia nas exigéncias de habilitagdo técnica,
quanto a qualificacdo técnica profissional e operacional, sendo que a esse respeito,

leciona o professor Marcal Justen Filho no seguinte sentido:

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovacdo de que a
empresa, como unidade juridica e econémico, participara anteriormente de
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contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administracédo Puablica.

Por outro lado, utiliza-se a expressdao “qualificacdo técnica profissional”
para indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela
execucdo de obra similar aquela pretendida pela Administracao. (...) A
responsabilidade técnica é uma pessoa fisica - que pode ser sécia, empregada
ou contratada pela empresa que participa da contratagdo para execugdo da
obra ou servico de engenharia.

Em sintese, a qualificacdo técnica operacional é um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados. Ja a qualificacao
técnica profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam
servicos a empresa licitante (ou contratada pela Administracdo Publica).
(grifamos)

Nesse sentido ja decidiu o C. STJ:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. HABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA DO LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL.
REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE. PRECEDENTES. RECURSO PREJUDICADO. I

- A habilitagdo do particular, antes denominada capacidade juridica, é a
aptidao efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer
direitos e contrair obrigagdes, com responsabilidade absoluta ou relativa por
seus atos, ligando-se visceralmente a pessoa participe do certame da licitagao,
e ndo as qualidades de seus funciondrios.

II - O art. 30, inc. I, da Lei n.° 8.666/1993, ao regular a habilitacio dos
interessados, dispde que a qualificacao técnica se limita a apresentacao
de registro ou inscricio na entidade profissional competente.
Contempla-se, assim, a comprovacao da aptidao da pessoa do

PN

licitante em cumprir com todas as obrigacOes atinentes a
execucao do objeto da licitacao.

Il - A qualificacdao técnica do particular licitante é pressuposto
indispensavel ao adimplemento de sua habilitacao no certame
pablico, uma vez que a Administracio somente podera confiar-
lhe a execucdo do objeto da licitacao, se o interessado possuir e
comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc. I, da Lei n.°
8.666/1993), a sua habilitacao juridica plena. Precedentes do STJ.

(..) (RMS 10.736/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/03/2002, DJ 29/04 /2002, p. 209) (grifamos)

Importa observar também os ensinamentos de ]J. CRETELLA JUNIOR,

quanto a esse tema:
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“a habilitacao é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissio ou autoridade competente para o procedimento licitatorio. E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da Administracao
no comparecimento do maior nimero de licitantes, o exame das propostas
restringir-se-a aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa
do proponente. Isto porque a Administracdo s6 pode contratar com quem
tenha qualificacdo para licitar, ou seja capacidade juridica para o ajuste;
condigdes técnicas para executar o objeto da licitacao; idoneidade financeiras
para assumir e cumprir os encargos e responsabilidade do contrato.” (Das

Licitacdes Publicas: Comentarios a Nova Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, 5% ed. Forense, R]. 1994) (grifamos)

Portanto, repete-se: ndo existe qualquer discricionariedade na norma legal,
sempre que o servico a ser contratado possuir entidade de classe, estabelecida por lei
para sua fiscalizacdo, devera o edital de licitacdo prever a inscri¢ao no conselho de
classe competente e exigir a demonstracio da capacidade técnica tanto do
profissional (capacidade técnica profissional) como da prépria empresa proponente
(capacidade técnica operacional), que, no caso em tela, consiste na inscri¢cdo no
Conselho Regional de Administracao.

Desta forma, é de rigor que todas as cautelas postas a disposicao

pelo legislador sejam observadas, notadamente a comprovacao de sua

capacidade técnica-operacional e profissional.

Nas palavras de Sua Exceléncia o Ministro Francisco Falcao, deve se buscar
“resguardar a Administracio de aventureiros ou de licitantes de competéncia

estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. (REsp 144.750/SP)”, in verbis:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO LICITATORIO.  ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedimento licitatério, exige-se comprovacdao, em nome da
empresa, nio estd sendo violado o art. 30, § 1°, II, caput, da Lei 8.666/93. E de
vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicao ao
binémio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideracio de certos fatores que
integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em aten¢ao a pedra de
toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem
resguardar a administracao de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido.

(REsp 144.750/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/08/2000, DJ 25/09/2000, p. 68)
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Deste modo, deve a redacdo do edital ser revista, de forma a fazer constar as

N

exigéncias relativas a: apresentacdo de atestados de capacidade técnica que

demonstrem aptiddo da empresa em gerenciar mao de obra compativel e semelhante ao

objeto licitado, devidamente registrado na Entidade de Classe correspondente (CRA do

domicilio da proponente); bem como, prova de inscricio da empresa e do Responséavel

Técnico no conselho de classe competente; e, por fim, que a empresa comprove o

vinculo empregaticio entre ela e 0 Responsavel Técnico, tudo conforme redacdo do art.

30 da Lei 8.666/93.

Nesse diapasdo, de todo o acima exarado, resta evidente que o Edital de
Licitacdo deve ser alterado, para que conste, quanto a Qualificacdo Técnica, as
exigéncias contidas no art. 30 da Lei Federal 8.666/93, bem como na doutrina do
renomado professor Marcal, devendo as licitantes comprovar aptidio para o
desempenho de atividade pertinente e compativel ao objeto licitado, com a alteracao

do edital para a seguinte redacao:

IT - Qualificagao Técnica

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de

Administracao da sede da licitante, demonstrando a experiéncia da licitante

em atividades semelhantes e compativeis com o objeto licitado, pelo

periodo de no minimo 03 (trés) anos.

a.1) O Atestado devera ser emitido em papel timbrado do tomador dos
servicos, discriminando os dados da empresa contratada, trazer
informagdes imprescindiveis para verificagdo da aptiddo técnica da
contratada, como: local de prestacdo dos servigos, servicos executados,
quantitativo, nome, cargo e assinatura do responsavel pela informacao,
bem como se foram cumpridos os prazos e a qualidade dos servicos

prestados.

a.2) Como medida de garantia de qualidade e capacidade de atendimento,
o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com

namero idéntico & quantidade de postos de trabalho a serem contratados;
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Sua empresa
bem cuidada

a.3) Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo do servi¢o, a apresentacao de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para
fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma tunica

contratacao;

a.4) Somente serao aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do

contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao,

exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8

do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017;

a.5) O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a

comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,

dentre outros documentos, coépia do contrato que deu suporte a

contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados

0S servigos.

a.6) devera comprovar o registro/inscricio da Pessoa Juridica e da Pessoa

Fisica (Responsavel técnico) no Conselho Regional de Administracio,

por meio de apresentacdo de certidao de quitagdo e regularidade

a.7) a empresa deverd ainda comprovar o vinculo entre o Responsavel

Técnico e a empresa, por meio da apresentacio de Registro Funcional,

CTPS ou contrato de prestacdo de servico. (grifamos)

Nesse interim, requer-se o acolhimento dos pedidos quanto a qualificacao

técnica das proponentes, para que a futura contratacdo se dé de maneira adequada e

segura, deixando de lado a contratagdo com empresas aventureiras, que podem sequer

fechar um ano na execugdo do servigo e abandonar a Contratante a prépria sorte, tanto

em relacdo a prestacdo do servico, como no pagamento de saldrios e demais despesas

previdencidrias, tributarias e trabalhistas advindas do contrato.

C - DA TOTAL AUSENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA - DESATENDIMENTO DO ART. 31 DA LEI 8.666/93
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O edital do Pregao Presencial n° 018/2023 previu, para fins de comprovagao
da qualificacdo econdmico-financeira apenas a apresentacao da certidao negativa de
faléncia (item 6.1.4), deixando de lado, por exemplo, a obrigatoriedade de apresentacao
do Balanco Patrimonial, das Demonstracdes de Resultado, dos indices contabeis e
também a exigéncia de demonstragdo quanto ao comprometimento do Patrimdnio
liquido da proponente, em relacdo aos compromissos assumidos com a Administracao
Pablica ou com empresas Privadas, por meio da assinatura de contratos, permitindo
assim que empresas sem satide econdmica possam assumir o contrato.

A auséncia dos citados requisitos contraria a letra da lei, como destacamos a
seguir, acerca da demonstracao de capacidade financeira do licitante, prevista no art. 31

da lei geral de licitagoes:

N

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contibeis do wltimo exercicio

social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o

do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacéo.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4a a demonstracio da

capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos

que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a

exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdério da

licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido

minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo economico-financeira dos
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licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se

refere o paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por

cento) do valor estimado da contratacdao, devendo a comprovacao ser

feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos

assumidos pelo licitante que importem diminuicio da
capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade financeira,

calculada esta em funcao do patrimonio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagao.

§ 50 A comprovagao de boa situacdo financeira da empresa seré feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contibeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da

licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.
(grifamos)

Isto posto, a Lei estabelece que a Administragdo Pablica deve se certificar da

saude financeira da futura contratada, por meio da analise do Balanco e Demonstracao

de Resultados do Exercicio ja exigivel, e também solicitar ao licitante a comprovacao

de comprometimento financeiro, de indices contabeis e da apresentacio relacio dos

compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade

operativa ou absorciao de disponibilidade financeira.

Quanto a essa exigéncia, importa destacar que a finalidade da anilise do

balanco e das demonstra¢des financeiras é obter informagdes suficientes para inferir

tanto a situagao atual da empresa como sua tendéncia econdmico-financeira. Essa

tendéncia constitui instrumento relevante para a constatacdo da exequibilidade do

objeto e ndo pode ser desconsiderada pela Administracdo, especialmente no tocante aos

contratos de longa duracao.

1SO=@ SOV

14001

9001

www.orbenk.com.br



Orbenk =omes

Assim sendo, haja vista a contratacdo em apreco envolver contratacdo

publica, faz-se imprescindivel que a proponente goze de excelente satde financeira a

fim de que o interesse puiblico seja alcancado com qualidade e eficiéncia.

Nessa toada, importa salientar que a partir de um conjunto de medidas o
Tribunal de Contas passou a adotar, a contar de 22/07/2010, especificamente a partir
do pregao 48/2010 TCU, de acordo com as propostas de melhoria constantes de
relatério elaborado pelo Grupo de Estudos de Contratacdo e Gestao de Contratos de
Terceirizagdao de Servicos Continuos na Administracdo Pablica Federal, uma série de
exigéncias em seus editais de licitagdo, além das ordinariamente ja inclusas pela
Administracdo em geral.

Na oportunidade, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que a efetiva

comprovagao de boa situagao financeira da empresa se dé pela apresentagao de:

“a) Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), BEM COMO CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO (CCL)

OU CAPITAL DE GIRO (ATIVO CIRCULANTE - PASSIVO
CIRCULANTE) DE, NO MINIMO, 16,66% DO VALOR ESTIMADO PARA
A CONTRATACAO;

b) PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A 10% DO VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO; e

C) PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A 1/12 DO VALOR
TOTAL DOS CONTRATOS FIRMADOS pela licitante com a
Administracdo Puablica e com empresas privadas, vigentes na data de
abertura da licitacdo. Esta fracdo devera ser comprovada por meio de
declaracao, acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao dltimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10%
(para cima ou para baixo) em relacdo a receita bruta discriminada na DRE, a
licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca.”
(grifamos)

As justificativas foram assim lancadas pela Comissao de Estudos:

Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras aviltam os precos
nos processos licitatérios (pregdes eletronicos) destinados a contratacdao de
servicos terceirizados em que essas mesmas empresas, posteriormente a
assinatura dos contratos, nao tém tido condi¢des de cumpri-los, gerando os
mais diversos transtornos e prejuizos aos cofres publicos, concluiu-se que a
Administracdo ndo poderia continuar silente, sob pena dos responsaveis
serem acusados de omissos em processos trabalhistas por contratarem mal.
Assim, tem entendido o judiciario trabalhista quando da analise de processos
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envolvendo direitos trabalhistas de empregados terceirizados em cuja
empresa contratada ndo cumpriu com suas obrigagdes legais.

Tratando especificamente da questdo econdmico-financeira, de acordo
com o art. 27, inciso III, da Lei n° 8.666/93, para a habilitacdo nas licitacdes
devera ser exigida das licitantes a qualificacdo econdmico-financeira,
composta de um conjunto de dados e informagdes condizentes com a natureza
e as caracteristicas/especificidades do contrato, capaz de aferir a sua
capacidade financeira da licitante relativamente aos compromissos que terd de
assumir caso lhe seja adjudicado o objeto.

Assim, com base nesses pressupostos, o Grupo de Trabalho propos as
seguintes condicdes de habilitacio econdmico-financeira dirigidas a
contratacdo de servicos terceirizados:

As licitantes deverao apresentar a seguinte documentagao complementar:
Capital Circulante Liquido - CCL:

1.1. Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do exercicio social
anterior ao da realizacdo do processo licitatério, comprovando indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores
a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacao;

Patrimonio Liquido - PL minimo de 10%:

1.2. Comprovacao de patrimoénio liquido nado inferior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao, por meio da apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da sessdo publica de abertura do
processo licitatorio;

Relacao de Compromissos e Demonstracao do Resultado do Exercicio -
DRE:

1.3. Comprovacao, por meio de declaracdao, da relacao de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo X, de que 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados com a Administra¢ao e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da sessdao publica de abertura do
processo licitatorio, ndo é superior ao Patrimonio Liquido do licitante,
podendo este ser atualizado na forma da subcondi¢ao anterior;

1.3.1. A declaracio de que trata a subcondicio 1.3 devera estar
acompanhada da Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
altimo exercicio social;

1.3.2. A declaracao de que trata a subcondicao 1.3 que apresentar
divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para cima ou para
baixo, em relacao a receita bruta discriminada na Demonstracio do
resultado do Exercicio (DRE) devera estar acompanhada das devidas
justificativas.

(..)
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Com o proposito de salvaguardar a administracao de futuras
complicacdes, entendeu-se que ha de se complementar as avaliacdes
econdmico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou indices que
expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite
legalmente autorizado. Por exemplo, patriménio liquido minimo de 10% do
valor estimado para a nova contrataciao ((ativo total - passivo)/10 > valor
estimado da contratacdo), ou pelo método da subtracio, como no caso do
calculo do capital de giro ou capital circulante liquido (ativo circulante -
passivo circulante).

()

Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizacao
de servicos sio altamente demandantes de recursos financeiros de curto
prazo e de alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz necessario que
disponham de recursos suficientes no ativo circulante para suportar
despesas com a folha de pagamento e outros encargos a cada més,
independentemente do recebimento do pagamento do 6rgao para o qual
presta os servicos.

(..)

Como regra na Administragdo publica, a liquidacdo e o pagamento da
despesa somente podem ocorrer apdés o ateste do servico realizado,
normalmente no decorrer do més posterior a prestagdo dos servigos. Assim,
faz todo sentido exigir das licitantes que tenham recursos financeiros
suficientes para honrar no minimo 2 (dois) meses de contratacdo sem
depender do pagamento por parte do contratante. Uma empresa que nao
tenha esta capacidade quando da realizagio do processo licitatorio,
certamente tera dificuldades em cumprir todas as obrigacdes decorrentes do
contrato.

Além da avaliacao da capacidade econdmico-financeira da licitante por
meio do patrimoénio liquido e do capital circulante liquido, ha que se verificar
ainda se a mesma tem patrimonio suficiente para suportar os compromissos ja
assumidos em outros contratos, sem comprometer a nova contratacdo. Uma
empresa que assume compromissos além de sua capacidade econdmico-
financeira torna-se fragil e certamente terd problemas na administracdo desses
contratos.

Essa condicdo pode ser aferida por meio da avaliagdo da relacdo de
compromissos assumidos, contendo os valores mensais e anuais (contratos em
vigor celebrados com a administracdo publica em geral e iniciativa privada)
que importem na diminuicdo da capacidade operativa ou na absor¢do de
disponibilidade financeira em fungdo dos pagamentos regulares e/ou mensais
a serem efetuados pela empresa, como pagamento da folha de saldrios, demais
encargos decorrentes, insumos e materiais.

Considerando que a relagdo serd apresentada pela contratada, é
importante que a administracdo assegure-se que as informagdes prestadas
estejam corretas. Deste modo, também se tem exigido o demonstrativo de
resultado do exercicio - DRE (receita e despesa) da licitante vencedora.

Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizacao é
proveniente de contratos, é possivel inferir a veracidade das informacoes
apresentadas na relagdo de compromisso quando comparada com a receita
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bruta discriminada na DRE. Assim, a contratada deve apresentar as devidas
justificativas quando houver diferenca maior que 10% entre a receita bruta
discriminada na DRE e o total dos compromissos assumidos.

Por fim, comprovada a correlagio entre o valor total dos contratos
elencados na relagio de compromissos e o montante da receita bruta
discriminada na DRE, o valor do patriménio liquido da contratada nao
podera ser inferior a 1/12 (um doze avos) do valor total anual constante da
relacio de compromissos. Caso o patriménio liquido da empresa seja
inferior a 1/12 do valor total anual constante da relacio de compromissos,
fica caracterizado que em uma eventual faléncia a empresa ndo tera
condi¢des econdmicas de honrar o passivo trabalhista com seus empregados
correspondente a 1 (um) més de trabalho.

Nos termos do artigo 31, pardgrafos 1° e 5°, da Lei n° 8.666/93, no que diz
respeito aos indices, somente é vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade, bem como
indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da

licitacdo.

No mesmo sentido, a fixacdo do limite minimo de 10% (dez por cento) do
patrimoénio liquido em relacdo ao valor da contratacdo esta literalmente
autorizada no art. 31, § 3°, da Lei n° 8.666/93, sem quaisquer exigéncias de
justificativas ou outras restricdes; bem assim a relagdo de compromissos, a
qual deve ser calculada em fungdo do patrimonio liquido atualizado,
conforme dispde o art. 31, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

N

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

(..)

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao
para esta data através de indices oficiais.

(..)

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢ao
de disponibilidade financeira, calculada esta em funcao do patrimoénio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.”

Nao é dificil concluir que havendo orientacdo do Tribunal de Contas da

Unido quanto a fragilidade da Administracdo Pablica enquanto Contratante, e por forca

disso tenha fixado estudo e ulterior acérdio com orientacio ao Ministério do
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Planejamento Orcamento e Gestdo para fins de inclusdo de um rol de exigéncias, é de se
entender que deve essa respeitavel Comissdo atentar para as recentes orientagdes.

E sabido de outro lado que a Lei de Licitacbes estabelece uma certa

discricionariedade a ponto de permitir que os Editais utilizem os critérios contidos

no artigo 31 da Lei 8.666/93 limitando-se ao que ali expresso.

CONTUDO, nao cabe & Comissao de Licitacoes abdicar de toda e qualquer

salvaguarda administrativa a ponto de permitir a participacio de licitantes sem

estrutura econdmica e solvéncia suficientes para garantia a execucao de eventual

contrato, mormente quando de antemao ja é sabido que aquilo que o Edital propde é
tido como ultrapassado pela Administracdo.

Nesse sentido, requer-se pela inclusdo do que vem orientando o Tribunal
de Contas da Unido em parecer/estudo, bem como ao que decidiu em acérdio com
orientacdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, bem como, o que
consta definido na Lei 8.666/93, para fins de incluir ao processo as seguintes

exigéncias, além do que ja contempla o Edital, que os licitantes apresentem:

I - apresentacdao do balanco patrimonial, devidamente acompanhado
das demonstra¢des contabeis do altimo exercicio social exigivel,

I - Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor
estimado para a contratacao;

III - comprovacao de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao e,

IV - demonstrativo de calculo de indices/coeficientes econdmicos,

exigindo no minimo indice de endividamento menor ou igual a 0,50

sob o ativo total conforme orientacdes da Corte de Contas da Unido e
também os Indices de Solvéncia geral, igual ou maior que 1,0 e indice
de Liquidez Corrente igual ou maior a 1,0.

V - declaracao do licitante, acompanhada da relacao de compromissos
assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a

Administracdo Pablica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
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apresentagdo da proposta ndo é superior ao patrimoénio liquido do
licitante.

VI - Certidao negativa de efeitos de faléncia, recuperagao judicial ou
recuperacao extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do

licitante.

Desta feita, requer-se a suspensao do edital do PP 018/2023, para que sejam

feitas as alteracdes nos seus termos, conforme acima disposto.

IV - NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL PELO ATENDIMENTO DO
TEOR DA IMPUGNACAO

Considerando os principios da isonomia e da publicidade, e em virtude da

necessidade de deferimento da presente impugnacdo, o que consequente culminara em

alteracao ao edital, este deve ser republicado, com reinicio do prazo para apresentacao

da proposta, nos termos da Lei 8.666/1993, em seu art. 21, § 4.°, que assim disciplina:

§ 40 - Qualquer modificagdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragio ndo afetar a formulacdo das
propostas.

A necessidade de republicacdo do edital vem promover a observéancia aos
principios da publicidade, legalidade e isonomia, ao permitirem que os potenciais
interessados tenham devolvido o tempo necessario para estudarem a melhor proposta
para ser apresentada.

A jurisprudéncia pétria ja teve a oportunidade de se debrugar sobre a
matéria, tendo sido rigorosa ao declarar a nulidade de procedimentos licitatérios onde
se processam alteracdes no edital sem que as mesmas sejam tornadas conhecidas aos
potenciais licitantes, com a efetiva reabertura do lapso temporal para o oferecimento

das propostas:
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ADMINISTRATIVO. PREGAO. PEDIDO DE REPUBLICACAO DE
EDITAL. DIVERGENCIA ENTRE NORMA  EDITALICIA E
ESCLARECIMENTOS DO PREGOEIRO. DIREITO DE REPUBLICACAO
DO EDITAL COM CORRECAO OU MANUTENCAO DA REGRA
IMPOSTA NO EDITAL. ART. 20 DO DECRETO 5.450/2005. REMESSA
IMPROVIDA. 1. Os esclarecimentos prestados pelo pregoeiro ndo podem
contrariar o que esta previsto no edital de licitacdo. 2. O Decreto n°
5.450/2005, que regula o pregao, dispde que: "Art. 20. Qualquer modificagao
no edital exige divulgacdo pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragio ndo afetar a formulacdo das
propostas." 3. A acdo do pregoeiro de afirmar que a declaragdo, constante do
item 8. 2.3, deverd ser expedida pelo INSEG - Instituto Profissional de
Seguranga Privada do Estado da Bahia-, violou as normas do edital, que
previa que referida declaracdo fosse prestada pelo CRA - Conselho Regional
de Administracdo. 4. Constata-se prejuizo para as licitantes, tendo em vista
que a modificacdo, sob discussao, altera a formulagdo das propostas. 5.
Correta a sentenga que concedeu a seguranca para determinar a republicacao
do edital com as modificagdes efetuadas, bem como a reabertura do prazo,
consoante previsto no art. 4°, V da Lei 10.520/2002. 6. Remessa oficial
improvida. (TRF-1 - REOMS: 5927 BA 2007.33.00.005927-0, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, Data de
Julgamento: 02/04/2008, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: 25/04/2008
e-DJF1 p.350) (grifamos)

Dessa forma, em virtude da modificacdo significativa quanto as exigéncias

Z

de demonstracdo de capacidade econdmico-financeira, é necessdrio que o presente

edital seja republicado, adequando-se aos moldes da lei. Nesse sentido, colhe-se a

seguinte jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PEDIDO LIMINAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME
INDEFERIDO PELO JUIZO SINGULAR - DECISAO QUE DEVE SER
REFORMADA - MODIFICACAO DO EDITAL SEM NOVA PUBLICACAO
- AFRONTA AO ART. 21, § 4° da Lei 8.666/93 - QUALQUER ALTERACAO
DO EDITAL ENSEJA SUA REPUBLICACAO - MODIFICACAO QUE PODE
AFETAR A FORMULACAO DAS PROPOSTAS - DEVER DE
OBSERVANCIA DA GARANTIA DA PUBLICIDADE E DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL - RECURSO PROVIDO. (TJ-PR - Acéo Civil
de Improbidade Administrativa: 9307557 PR 930755-7 (Acérddo), Relator:
Wellington Emanuel C de Moura, Data de Julgamento: 26/03/2013, 4* Camara
Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1074 08/04/2013) (grifou-se)

Sendo assim, uma vez alterado o edital, impde-se a sua republicacao, com

abertura de nova oportunidade aos interessados.

Noy'd
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Orbenk s
bem cuidada
V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento da presente

Impugnacdo para, diante da demonstracdo das ilegalidades supramencionadas,

suspender o Pregio Presencial 018/2023, para o fim de retificar o edital, conforme

fundamentacdo exaradas anteriormente, por se tratar de medida de oportuna
legalidade e JUSTICA.

Nao sendo esse o entendimento, requerer a remessa a autoridade superior
competente com a necessaria retificacao do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade,
comissao e seus membros, entretanto, pretendemos sempre com o maximo de zelo

defender nossos interesses comerciais e econdOmicos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 26 de abril de 2023.

HARRl E-I_I- Assinado de forma

digital por HARRIETT

CIOCH E-I_I-A CIOCHETTA DE MELLO

Dados: 2023.04.26
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Harriett C. de Mello Simone Costa
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