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ILUSTRISSIMO SENHOR IAGO JOSE PETRECHEN

PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO PRESENCIAL 017-2023 i 8 032 ” QCQ 9

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUMIRIM - SC Prefeitura Municipal de Ip dmirim
Documento/ Enve

-------------------------
------

; 613.699-48
PRESTADORA DE SERVIGOS DO PORTO LTDA., pess jurfdica éadireito privado,

inscrita no CNPJ sob n°® 47.50.417/0001-22, com sede a Avenida Jodo Pgssog, 6§77 — Portg Uniao
— SC, neste ato representado por seu Procurador, devidamente credenciado go/certame gm tela, o
Sr. Fabio Alcantara Mello, brasileiro, empresario, portador da Cedula dg dentidade n. 18.2R
1.790.739 SSP-SC e CPF sob n° 626.878.599-15, com fundamento nos artg
e 37. ambos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, cgmbinada@s as determinagdes
contidas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisa rtigo 109, inciso |, alinea
“g” @ “p", clc com o inciso XVIII do art. 4° da Lei 10.520, de 2002 e demais dispositivos legais
pertinentes & matéria, vem, perante a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a equivocada decisao proferida por essa respeitavel Comissé&o Permanente de Licitag&o,
que julgou Classificadas as Propostas das Empresas:

o ELITE TERCEIRIZAGAO LTDA., CNPJ N° 07.090.973/0001-08;
e J.B.SERVIGOS LTDA., CNPJ N° 41 .632.459/0001-95;
« FERRAZO LIMPEZA E SERVIGOS LTDA., CNPJ N° 46.972.946/0001-10;

« M.W.REPRESENTAGOES LTDA., CNPJ N° 46.904.631/0001-36.

no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a
autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Sa. ndo se convenca das razdes abaixo
formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por
consequéncia, pela classificagao das Recorridas.
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| - Tempestividade:

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagéo
acerca da Decisdo Administrativa ora atacada se deu na data de 27 (vinte e sete) do més de abril
de 2023. Sendo o prazo legal para a apresentacéo da presente medida recursal de 03 (trés) dias
Uteis, s@o as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o final do prazo recursal
na esfera administrativa apenas se daré ao fim do horario de expediente em data de 03 de maio do
ano em curso, tendo em vista a suspenséo de expediente do dia 01/05, razéo pela qual deve essa
respeitavel Comisséo Permanente de Licitagdo conhecer e iulgar a presente medida.

Il — Dos Fatos:

O MUNICIPIO DE IPUMIRIM — SC, langou edital de licitagéo cujo objeto é a contratagéo de
empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servicos gerais e de limpeza,
conservacéo, higienizagéo e asseio diario de copa e cozinha, incluindo a prestagao de servigos de
merendeira, com fornecimento de méo de obra, para atendimento das necessidades das
secretarias municipais, conforme especificagdes constantes no edital e anexos.

Atendendo a convocagdo dessa Instituicao para o certame licitatério supramencionado, veio
a Recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser
contratada.

A Recorrente se credenciou para participar da licitagdo, langada através do Edital do Pregéo
Presencial n° 017/2023, no ambito desta llustre Prefeitura.

Aberto 0 certame e ap6s a classificagdo de outras empresas, a empresa ELITE
TERCEIRIZAGAO LTDA. teve a menor proposta, sendo esta convocada a apresentar sua Proposta
e Planilha de Precos, sem analise prévia da comissdo a mesma teve aceita sua Proposta, bem
como todas as demais.

Até pouco tempo atrés, grande parte da Administracéo Publica, incluindo os 03 (trés) niveis
de governo (Federal, Estadual e Municipal), ndo julgava correta e objetivamente a planilha de
custos dos particulares que serve de base para a licitacdo de servigos e obras publicas. Isso traz
diversos tipos de prejuizo na hora da contratacdo das empresas, prejudica o trabalho do fiscal de
contrato na hora do acompanhamento mensal da execucéo dos servigos e dificulta a realizagéo de
aditivos dos servigos contratados tanto quantitativos, quanto qualitativos.

Sucede que, mesmo existindo erros evidentes e constantes na proposta de prego da licitante
declarada equivocadamente vencedora, a honrada comissao procedeu com a sua classificagao,
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tendo sido manifestada intencdo de recurso pela Recorrente e todas as demais concorrentes (vide
Ata), uma vez que as Recorridas, n&o s preencheram as rubricas da tabela dos encargos sociais,
trabalhistas e previdenciarios em desacordo com a Legislacdo e Normativos vigentes (Instrugéo
Normativa n® 05/2017 SLTI/MPOG e suas alteragbes, Nota Técnica n° 2/2018/CGAC/CISET/SG-
PR e julgados do TCU), bem como NAO RESPEITARAM os percentuais minimos referentes a
INCIDENCIA dos Encargos do FGTS sobre férias, abono de férias e décimo terceiro salério do
trabalhador na execugao direta da futura contratagéo, descritos no item 4.9 e sustentadas pelo item
7.1.3, ambos explicitos no ato convocatorio, além de omissbes para cobertura de obrigacées
essenciais ao trabalhador e quanto ao preenchimento de ENCARGOS SINDICAIS decorrentes de
disposigdes contidas em CCT que tratam de pagamento de valores de matéria trabalhista ou que

estabelecam deveres previstos em Lei, ainda a grave omiss&o da rubrica INSS, ferindo em demasia
a Lei 123/2006.

Assim, em contratos com dedicacéo exclusiva de mao de obra, conforme caso concreto, em
que é possivel detalhar toda a formacéo do custo, na medida em que O principal item de custo da
contratacdo — mao de obra — onera com exclusividade o contrato, por isso, € necessario aferir 0
valor estimado na planilha de custos e formagao de precos.

Para melhor compreensdo da redagéo desta peca, sugerimos a D. Comiss&o busque
entendimento nos Manuais Técnicos de preenchimento das planilhas e nas Instrugdes normativas
que norteiam o procedimento correto, por exemplo Instrugdo Normativa n°® 05/2017 SLTI/MPOG
e o MANUAL DE PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE
FORMACAO DE PRECOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

(https://transparencia.stj.jus.br/wp-content/upIoads/Manual_do_Mode|o_de_PlaniIhas_de_Custos_do_STJ.pdf)

Il - Razdoes do Recurso:

CLASSIFICACAO IRREGULAR DA EMPRESA ELITE TERCEIRIZAGAO LTDA, J. B. SERVICOS
LTDA, FERRAZO LIMPEZA E SERVIGOS LTDA, M.W. REPRESENTAGOES LTDA, PLANILHA
DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PREGOS.

Consoante explicitado em linhas acima incorreram em erro as Recorridas na composigéo do
célculo da tabela dos encargos trabalhistas para provisionamento das verbas do FGTS sobre 13.°
Salario, Férias e 1/3 de férias exigidas expressamente no item 4.9, do edital e na legislacdo vigente,
a saber:

4.9 A proposta devera OBRIGA TORIAMENTE conter planilha de custos refletindo
os efetivos encargos financeiros que decorrem dos componentes que oneram a
execu¢do dos servigos, preferencialmente conforme modelo constante no Anexo
X1l do presente edital. (Grifos do Préprio Edital)
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Art.27, Decreto 99.684/90:

0 empregador, ainda que entidade filantrépica, é obrigado a depositar, até o dia 7 de
cada més, em conta bancéria vinculada, a importancia correspondente a oito por cento
de remuneragdo paga ou devida no més anterior, a cada trabalhador, incluidas as
parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificagéo de Natal a que se
refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificagdes da Lei n° 4.749, de
12 de agosto de 1965. (Grifei)

N3o obstante, tem-se que este r. Ente Municipal deve tomar o cuidado necessario para a
contratacdo de empresas, de modo que se sobrevir irregularidades no pagamento das verbas
trabalhistas, em especial, do FGTS sobre 13.° Salario, Férias e 1/3 de férias, o que ora se discute,
pode ser responsabilizado de forma subsidiaria, consoante entoa a vasta jurisprudéncia patria,

s$endo vejamos:

RESPONSABILIDADE __SUBSIDIARIA DO TOMADOR DOS SERVICOS.

CONFIGURACAO. Conforme o julgamento do RE 760.931/DF, ndo é possivel
transferir automaticamente & Administragdo Publica a responsabilidade pelo
inadimplemento do prestador de servigo. No presente caso, o reclamante comprovou
o0 descumprimento das obrigagdes trabalhistas, mediante o inadimplemento das verbas
rescisérias. Assim, entendo que o litisconsorte ndo cumpriu as determinagées
contidas nos § 1° e § 2° do art. 67 da Lei n° 8.666/93, evidenciando-se a culpa "in
vigilando" na fiscaliza¢do do contrato, razdo pela qual resta configurada a
responsabilidade subsidiaria. Cumpre salientar que a responsabilidade
subsidiaria abrange todas as verbas devidas ao reclamante e deferidas na
sentenca, nos termos da Sumula 331, VI, do C. TST, inclusive multas, depoésitos de
FGTS, saldo de salario, férias+1/3, 13° salario e aviso prévio. (...) (TRT-11
00000061320205110151, Relator: MARIA DE FATIMA NEVES LOPES, 32 Turma).
(Grifei)

AUSENCIA DO __RECOLHIMENTO DO FGTS. RESCISAO __INDIRETA
CONFIGURADA. O ndo _recolhimento escorreito do FGTS a conta vinculada da
trabalhadora implica, por si s6, falta grave patronal a autorizar a decretagéo da resciséo
indireta, nos termos do art. 483, d, da CLT. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO TOMADOR DE SERVICOS. CULPA "IN
VIGILANDO" E "IN ELIGENDO". APLICAGCAO DO NOVO ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO PELA SUMULA N. 331, ITEM V, DO C. TST. Restando incontroversa
a contratago de servigos terceirizados, deve o tomador responder, subsidiariamente,
pelos encargos trabalhistas inadimplidos pela fornecedora de mdo de obra perante
seus empregados. Tal condenagdo néo decorre, simplesmente, do inadimplemento.
(TRT-14 - RO: 00008385920185140401 RO-AC 0000838-59.2018.5.14.0401, Relator:
CARLOS AUGUSTO GOMES LOBO, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo:
25/07/2019) (Grifei)
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Pois bem, em ateng&o ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, cabe ao
licitante cumprir todas as exigéncias constantes no edital, sob pena de desclassificagéo, fatos estes
que terminaram por passar despercebido pelo llustre Sr. Pregoeiro, pois estabelece o edital:

Seréo passiveis de desclassiﬁcagéo as propostas formais (ou seus itens, de forma
individual) que ndo_atenderem os re uisitos fixados neste Edital, bem como,
quando constatada a oferta de prego manifestamente inexequivel. (Grifei)

Desse modo, conforme pode ser verificado até aqui, a proposta da licitante declarada melhor
classificada bem como as demais subsequentes estao em desacordo com 0s requisitos minimos
estabelecidos no instrumento convocatorio e Legislag@o, assim nao demonstrando sua viabilidade,
estando incoerente com a legislagéo pertinente, raz&o que esta Recorrente pugna pela reforma das
propostas das Recorridas, caso nao sejam reformadas ou ainda a impossibilidade destas reformas,
pugna pela desclassificagao das propostas. Observe o recorte abaixo:

ELITE TERCEIRIZAGAO LTDA.

J. B. SERVIGOS LTDA.
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FERRAZO LIMPEZA E SERVIGOS LTDA.

M.W. REPRESENTAGOES LTDA

Como se observa nos recortes extraidos das Planilhas das Recorridas, o valor do FGTS
(8%) somente sobre o salario mensal, quando valor correto deve ser acrescentado o mesmo indice
mensal para as Férias, 1/3 de Férias e 13.° Salario, que correspondem ao acréscimo de R$ 26,89
passando ao montante correto de R$ 165,21 somente para as empresas qué apresentaram o piso
salarial correto, o qual n&o é o caso das empresas J. B. SERVIGOS LTDA e FERRAZO LIMPEZA
E SERVIGOS LTDA. Pior € o caso da empresa M.W. REPRESENTAGOES LTDA que sequer
computou aos seus custos O FGTS. Cabe aos licitantes, embasarem seus pregos em planilha de
formacéo de custos.

Os fatos narrados a segulir, demonstrardo, por conseguinte, o descumprimento ao edital e
Legislacéo vigente, por parte das licitantes Recorridas, que deveriam ter tido suas propostas
sumariamente desclassificadas, na melhor forma de direito, devendo ser reformada a decisédo do
Sr. Pregoeiro, no caso de impossibilidade de retificagao.

Nesse sentido, o edital do pregéo em apreco, ALEM DO CONJUNTO DE NORMAS
VIGENTES, orienta corretamente 0 procedimento de julgamento das propostas. Contudo o Sr.
Pregoeiro dispensa essa obrigagéo, ali estabelecida cristalinamente. Vejamos:

Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, de acordo com 0 menor prego
apresentado, o(a) Pregoeiro(a) verificara a aceitabilidade da proposta de valor mais
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baixo _comparando-o_com 0s valores consignados no _respectivo Orcamento
Prévio, decidindo, motivadamente, a respeito. (Grifei)

Na sequéncia, trazemos a luz desta pega, 0 irreparavel erro nas Planilhas em discussao.
Trata-se do descumprimento a Lei n® 123/2006 a qual esta submetido este Edital. Veja:

“(...) em conformidade com as normas neste edital contidas e com a Lei n. 10.520, de
17/07/2002, com aplicag;‘éo subsididria da Lei n. 8.666, de 21/06/1993, que
regulamentam o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei
Complementar n. 123, de 14/12/2006, arts. 42 a 46.” (Grifei)

Para um norte certeiro, passaremos a avaliar os ditames da Lei Complementar n°® 123/2006,
também conhecida como a Lei do Simples Nacional.

Atividades Tributadas pelo Anexo IV do Simples Nacional Lei Complementar n°
123/2006 (Alterada pela Lei Complementar ne 147/2014):

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte,
optante pelo Simples Nacional, ser4 determinado mediante aplicagdo das aliquotas
constantes das tabelas dos Anexos | a VI desta Lei Complementar sobre a base de
célculo de que trata o § 30 deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.

(%)

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos sequintes serdo tributadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese em que n&o estaré incluida no Simples
Nacional a contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida sequndo a legisla¢do prevista para os
demais contribuintes ou responsaveis:

| - construgdo de iméveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execugédo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragéo
de interiores;

()
VI - servigo de vigiléncia, limpeza ou conservacéao.
VIl - servigos advocaticios.

(Grifei)

Desta forma, devera proceder o fornecedor de servicos quando amparado pela suspenséo
total ou parcial destes tributos somente quando sustentado por sentencga judicial transitada em
julgado, assim determinando a suspensé&o do pagamento destas contribuigdes.
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No caso em concreto, as Recorridas deveriam computar os custos do INSS (20%) e seus
reflexos, bem como devera a Contratante dos servigos proceder com a retengéo de 11%.

Além do mais, cumpre mencionar que a Administracao Publica, em caso de condenacéo da
empregadora referente a auséncia de pagamento de INSS, responde de forma subsidiaria,
conforme entendimento da jurisprudéncia brasileira, mutatis mutandis:

RECURSO ORDINARIO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. RECOLHIMENTOS
FISCAIS E PREVIDEN_CIARIOS. No caso dos autos, restou definido que, ao
empregador, cabe a responsabilidade, quanto aos recolhimentos fiscais e
previdenciarios. Consequentemente, a responsabilidade pelos encargos legais
pertence & primeira reclamada, ante a sua qualidade de empregador, definindo-se a
responsabilidade da segunda reclamada (ora recorrente), como sendo de ordem
subsidiéria. Quanto a referidos encargos, seguindo a diretriz emanada do item VI da
Sumula n° 331 da jurisprudéncia predominante do Colendo TST: “A responsabilidade
subsidigria do tomador de servicos abrange todas as verbas_decorrentes da
condenacdo referentes ao periodo da _prestacdo laboral”. Improvimento.
(Processo. RO - 0001 627-26.2012.5.06.0002, Redator: Maria Clara Saboya A.
Bernardino, Data de julgamento: 18/01/2016, Terceira Turma, Data de publicagdo:
26/01/2016). (TRT-6 - RO: 00016272620125060002, Data de Julgamento: 18/01/2016,
Terceira Turma, Data de Publicag&o: 26/01/2016). (Grifei)

Veja o quadro abaixo, extraido de pesquisa recente ao Conselho Federal de Contabilidade,
em 06 de fevereiro de 2023:
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Conforme se observa no quadro acima, é indubitavel a obrigatoriedade da retencdo do INSS,
bem como a obrigacdo do pagamento Patronal sobre a folha, portanto deve ser computado na
Planilha de Custos e Formacgdo de Pregos de todos os concorrentes, pois a auséncia desta
importante e onerosa rubrica nas Planilhas das recorridas, trazem vantagem indevida e ilegal.

Todavia, essas empresas devem arcar com a Contribuic@o Previdenciaria Patronal, FGTS e
GIIL/RAT em leitura combinada dos arts. 13, 14 e § 5°-C, do art. 18, da citada lei. Logo, caso a
empresa optante do SIMPLES possa permanecer no citado regime tributério em uma contratagao
de prestagdo de servigos com méo de obra em regime de dedicagéo exclusiva, a Planilha devera
refletir o real encargo da empresa, tendo em vista as contribuicdes das quais a empresa esta
submetida ao pagamento.

Violagéo da Isonomia, pois a utilizagéo deste tipo de expediente n&o apenas viola o principio
da legalidade tributaria e da legalidade estrita, mas também ao principio da isonomia, previsto no
art. 3°, da Lei n°® 8.666/93 e na Constituigéo Federal.

As Recorridas ofertaram um prego competitivo por ocasiéo da sua eliséo fiscal. Ndo fosse
isso, N30 teriam esta condigéo de competitividade apresentada.

O Sr. Pregoeiro, a par de tudo que fora demonstrado, ndo pode admitir que uma empresa
(ou vérias) se valha de uma vantagem injusta como esta.

Se aplicarmos os valores do regime do Anexo IV (obrigatério a todos participantes) as

planilnas das Recorridas, certamente veremos que suas propostas perdem este potencial
competitivo obtido de forma ilicita.

De maneira resumida, temos o seguinte cenario:

ELITE TERCEIRIZACAO LTDA J.B. SERVICOS LTDA
Computado Devido Diferenca | Computado Devido Diferenca
Salario Base RS 1.440,84 | RS 1.440,84 RS - RS 1.309,86 | RS 1.440,84 |-RS 130,98
Insalubridade RS 28817 | RS 28817 RS - RS 261,97 | RS 288,17 |-RS 26,20
Assiduidade RS 121,03 | RS « 12103 RS - RS 91,69 | RS 121,03 |-R$ 29,34
Férias RS 192091 RS 192,09| RS - RS 184,81 | RS 192,09 |-R$ 7,28
13.2 Salario RS 144,03 | RS 144,03 | RS - RS 138,62 | RS 144,03 |-R$ 5,41
INSS RS - RS 413,038 tRS . 413,03 RS - RS 413,03 -RS 413,03
Sistema 55 RS - RS 83,57 |-RS 83,57 | RS - RS 83,57 |-RS 83,57
FGTS RS 13832 1RS 16521 -RS 26,89 | R$ 133,08 | RS 165721 -RS 32,13
SAT/RAT RS 51,87 | RS 43,23 | RS 8,64 | RS - RS 43,23 |-RS 43,23
Beneficio Assistencial | RS 11,00 | RS 11,00 | RS - RS - RS 11,00 |-RS 11,00
Contribuicdo Sindical RS - RS 17,29 |-RS 17,29 | RS 13,26 | RS 17,29 |-RS 4,03
Total: RS 2.387,35 | RS 2.919,49 -R$ 532,14 | RS 2.133,29 | RS 2.919,49 -RS 786,20
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FERRAZO LIMPEZA E SERVICOS LTDA MW REPRESENTACOES

Computado Devido Diferenca | Computado Devido Diferenca
Salario Base RS 1.309,85 | RS 1.440,84 | RS 130,99 RS 1.440,84 | RS 1.440,84 | RS -
Insalubridade RS 261,97 | RS 28817 -RS 26,20 | RS 288,17 [ RS 28817 RS -
Assiduidade RS 110,03 | RS 121,03 -RS 11,00 [ RS 121,03 | RS 121,03 RS -
Férias RS 186,86 | RS 192,09 -RS 523 | RS 20554 | RS 192,09 RS 13,45
13.2 Salario RS 140,15 | RS 144,03 -R$ 388 | RS 154,17 | RS 144,03 RS 10,14
INSS RS 336,37 | RS 413,03 -RS 76,66 | RS - RS 413,03 RS 413,03
Sistema 5S RS - RS 83,57 |-RS 83,57 | RS - RS 83,57 |-RS 83,57
FGTS RS 134,55 | RS 16521 -RS 30,66 | RS - RS 165,21 |-RS 165,21
SAT/RAT RS - RS 43,23 |-RS 43,23 | RS - RS 43,23 |-RS 43,23
Beneficio Assistencial | RS - RS 11,00 |-RS 11,00 | RS - RS 11,00 |-RS 11,00
Contribuicdo Sindical | RS . i 1R 1N - RS 17,29 |-RS 17,29
Total: RS 2479,78 | RS 2.919,49 |-RS 439,71 | RS 2.20975 RS 2.919,49 |-RS 709,74

-

» |mportante saber que O “Jalor Devido”, é obrigatoriamente igual para todos os
particulares, independentemente do Porte da empresa ou seu Regime Tributario.

A Luz do Conhecimento, ‘Lumine Scientiae”, as clausulas da Convengao Coletiva do
Trabalho que rege os ditames para o tipo de servigo do objeto pretendido:

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2023/2023
NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SC000150/2023

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

A partir de 1° de janeiro de 2023, os empregados abrangidos pelo presente instrumento
normativo faréo jus ao salério normativo nas seguintes bases:

Paragrafo primeiro: Fica assegurada aos empregados das Empresas Prestadoras de
Servigo, Asseio e Conservagéo do Estado de Santa Catarina a remuneragdo bésica de
R$ 1.440,84 (um mil, quatrocentos e quarenta reais e oitenta e quatro centavos).

(..)

Paragrafo quarto: As remuneragbes bésicas fixadas, (exceto para telefonistas,
digitadores e ascensoristas), correspondem a jornada de 8 (oito) horas diarias e

220 (duzentas e vinte) horas mensais.
(..)

Paragrafo sétimo: A remuneragdo paga pelas empresas deveré ser calculada com
base na jornada de segunda a sabado, independentemente da jornada laborada.

CLAUSULA NONA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
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Fica convencionado que 0s empregados que exercem as fungbes de jardineiro,
servente, servente bragal, auxiliar de servigos gerais, lideres de limpeza €
encarregados de limpeza, independentemente de limparem banheiros ou néo,
independentemente de limparem instalagdes sanitérias de uso publico ou coletivo de
grande circulagdo ou nao, perceberdo adicional de insalubridade em grau médio,
gue corresponde a 20%. calculado sobre o piso salarial normativo proporcional
do empregado, prevalecendo o acordado na norma coletiva sobre quaisquer outros

dispositivos como Portaria, Normas Regulamentadoras, Resolugfes, Instrugdes,
Entendimentos e Sumulas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - PREMIO ASSIDUIDADE

Fica instituldo a todos os trabalhadores integrantes da categoria profissional o adicional

de assiduidade correspondente a 7% (sete por cento) incidente sobre o total da
remunerag&o, em carater indenizatério.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - BENEFICIO DE ASSISTENCIA AO TRABALHADOR
(SAUDE E QUALIFICACAO PROFISSIONAL)

Com o objetivo de garantir a implementag&o e/ou manutengéo dos convénios de salde
disponibilizados pelos Sindicatos profissionais, bem como viabilizar a qualificacéo
educacional e profissional dos trabalhadores da categoria, assegurando maior
qualidade de vida, crescimento pessoal e empregabilidade, fica convencionado que
todas as empresas abrangidas pela presente Convengao Coletiva de Trabalho
contribuirdo mensalmente com valor  de R$ 11,00 (onze reais) por empregado, 0
qual seré revertido em peneficio ao trabalhador, distribuido da seguinte forma:

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA - CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
PATRONAL

Fica estabelecido que as empresas abrangidas pelo presente instrumento contribuiréo
para o sindicato patronal com a importancia equivalente a 1% (um por cento) incidente
sobre o saldrio normativo e adicional de insalubridade de todos os empregados
devido, mensalmente, durante a vigéncia do presente instrumento, com prazo de
pagamento até o dia 20 de cada més, observado o saldrio do més imediatamente
anterior.

Ainda vejamos, seguindo a IN n° 05/2017 a metodologia do célculo para outras rubricas:

_________—-—_—'—'-J

de 8,33% sobre o total da remuneragéo para célculo de 13° Salario.

13° (décimo terceiro) Salario: Conforme Anexo Xl da IN 5/2017, utilizar o percentual

MEMORIA DE CALCULO: % 13° Saldrio = 1/12 x100 :% 13° Saldrio = 8,33%
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Férias e Adicional de Férias — Fundamentos: Art. 7°, XVII, CF/88; Art. 129 a 153
da CLT: Stmulas 14, 100, 171, 261; art. 214 § 4° do Decreto n° 3.048/99, Art. 28 § 9°,
245 alinea “d” da Lei n° 8.212/91, art. 134 e 137 da CLT, Stimula n° 7 — TST, Sumula
Ne 81— TST.

Férias + Adicional de Férias: Conforme Anexo Xl da IN 5/2017, utilizar o percentual
de 11,11% para Férias.

MEMORIA DE CALCULO: % CEF =[1/12 % (1/3 x 1/12)] X100 -:% CEF=11,11%

Contribuigdo Previdenciaria Patronal (INSS): Art. 22, Inciso I, da Lei n® 8.212/91 —
Contribuig8o Previdencidria sobre a Folha de Pagamentos (CPFP), Lei 13.161/2015,
IN RFB n° 1.436/2013, Acérddo TCU 93/2015 — Plendrio, Acérd&o TCU 480/2015 —
Plenério, Acorddo TCU 6013/2015 — 2% Camara - Contribui¢&o Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB).

INSS: Essa contribuigdo é encargo da empresa contratada, e destinada ao custeio da
Seguridade Social. A CPFP possui aliquota de 20% sobre o total das remuneracées
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados que lhe
prestem servigos, destinados a retribuir o trabalho.

MEMORIA DE CALCULO: INSS = (SB + 13° Salério + Férias) x 20%
FGTS: art. 15 da Lei 8.036/90.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) é contribuig&o fundidria devida pela
empresa, por forga do art. 15 da Lei 8.036/90, correspondente a 8% sobre a
remunerag8o paga aos seus empregados, depositada em conta vinculada individual
aberta para cada trabalhador. O FGTS ¢ pago mensalmente pelos empregadores
através de um dep6sito em uma conta da Caixa Econ6mica Federal no nome do
funciondrio. Esse tributo é usado para auxiliar o empregado no caso dele ser demitido,
desde que néo seja por justa causa.

MEMORIA DE CALCULO: FGTS = (SB + 13° Saldrio + Férias) X 8,0%

Portanto, como devidamente demonstrado, mesmo que seja dado oportunidade para
apresentagdo de novas planilhas, sem majoragéo do valor inicialmente ofertado, impossivel sera
ter um valor exequivel para adimplir o contrato e ter uma proposta a luz da legislagao para o bem
do interesse publico.

Além do mais, para robustecer ainda mais o entendimento de Vossa Senhoria, as planilhas
de custos ainda envolvem searas desnorteantes aos principios de interesse publico, ou seja
QUANTO A PROVISAO PARA RESCISAO E CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL
AUSENTE.
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PROVISAO PARA RESCISAO: Nesse médulo estéo presentes as verbas indenizatorias que
incidem no momento de desligamento do empregado da empresa. Por isso, 0 Modulo 3 € composto
pelo custo estimado com o aviso prévio indenizado, o aviso prévio trabalhado e as respectivas

multa do FGTS. Deve-se acrescentar, quando devidas, as incidéncias dos encargos previdenciarios
e FGTS.

Os parametros deste modulo, bem como do maédulo 4, sdo condizentes com os praticados
por 6rgdos da Administragéo Publica. A titulo exemplificativo, os estudos levantados pela Secretaria
de Controle Interno da Presidéncia da Republica em 2018, que compara indicadores de diversos
contratos, demonstram que a metodologia adotada, sao aderentes aos padrbes e diretrizes do
Tribunal de Contas da Unido. Ndo s&o, sob hipotese alguma, dados aleatorios, mas sim dados
extraidos do histérico real das empresas. Vejamos um exemplo, extraido do Manual do STJ:

AVISO PREVIO INDENIZADO (AP)

De acordo com levantamento efetuado em diversos contratos, cerca de 5% do pessoal
¢é demitido pelo empregador. Sendo assim, para fins do modelo do STJ, considera-se
PERC = 5%. Esse percentual poderd ser alterado conforme realidade especifica da
contratagdo (Planilha n° 1) ou nas fases de selegéo do fornecedor (indicador especifico
da empresa) e de gestéo do contrato (repactuagéo). Com base nisso, o custo estimado
com API no modelo é:

% API=(1/12) x0,05 x100 =0,42%

Assim, salienta-se mais uma vez que esses itens sdo prévios a licitagéo, pois no momento
da apresentagéo da proposta pela empresa vencedora esses indices podem vir com percentuais
diferentes, baseados em seu historico de incidéncias. Ademais, outras estimativas, que reflitam
melhor o objeto contratado, poderéo ser adotadas nas Planilhas, desde que devidamente
justificadas e com memorial de calculo incorporado ao arquivo da planilha.

CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE: Este mddulo tem por objetivo
fazer previsdo de valores que serdo despendidos com a substitui¢ao eventual de méo de obra,
incluindo itens de custos que néo séo pertinentes A outros médulos ou submddulos. Sendo assim,
o Médulo 4 engloba os custos para manter um profissional no posto de trabalho, ou seja, o salario
base acrescido dos adicionais e encargos (férias, auséncia por doenga, licenga paternidade,
auséncias legais, auséncias por acidente de trabalho, e outras auséncias sem perda de
remuneracéo previstas em lei, acordos ou convengdes coletivas).

Novamente vejamos um exemplo, extraido do Manual do STJ:

SUBSTITUICAO DURANTE AUSENCIA POR DOENCA: Art.131, inciso lll, da CLT.
Art. 476 da CLT, art. 6°, §1°, alinea "f", da Lei n. 605, de 1949, e art. 12, alinea "f", do
Decreto n. 27.048, de 1949

Considerando uma estimativa de 5 dias de licenga por ano, a estimativa do percentual
dessa rubrica a ser aplicado sobre a remuneragdo mensal do titular pode ser obtida
pelo célculo abaixo:
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9% Auséncia por Doenga = (5 +30 +12) x100 2% Auséncia por Doenga = 1,39%

Portanto como observamos na leitura das linhas acima, podemos concluir que os indices
podem variar de acordo com a historia da empresa. Todavia, deve-se observar com rigor a origem
desses indices, 0s quais podem majorar 0s custos ou serem insuficientes para o adimplento do
contrato, ambos os casos podem acarretar prejuizo ao erario publico.

Mais uma vez, trazemos a baila, um relato das Planilhas das recorridas, pois duas delas
sequer apresentaram os indices e outras duas apresentaram indices aleatorios.

Ainda, sem muitos outros detalhes, passamos a analisar Ultimo modulo das planilhas.

Observe que o valor do Lucro e Despesas Administrativas, ndo possuem lastro suficiente
para socorrer as indiscutiveis obrigagdes das Recorridas perante ao trabalhador, sindicato e, ainda
mais importante, a seguranca juridica desta Administrag&o.

Quanto ao tema, buscamos informagdes no programa de conceitos e metodologia aplicaveis
para a contratagdo de servigos com dedicacao exclusiva de méo de obra. O Modelo SEGES para
composig@o de custos e formacéao de pregos.

B

/

N

Custo total
do
trabalhador

Previsao legal:

Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997. Dispde sobre a contratagao de servigos pela
Administracéo Publica direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

Instrugado Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob O regime de execugdo indireta no ambito da
Administracdo Publica. Destacamos:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra s&o aqueles
em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:
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Il - a contratada possibilite a fiscalizacdo ela contratante quanto a distribuicado.
controle e superviséo dos recurscs humanos alocados aos seus contratos.

(Grifei)

“7.9. Erros no preenchimento da planilha n&o sdo motivos suficientes para a
desclassificagéo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoragéo do prego ofertado, e desde que se comprove gue este é o bastante

para arcar com todos os custos da contratacao; " (Grifei)

Nesta seara, seguimos as instrugdes da SEGES quanto aos Custos Indiretos, Tributos e
Lucro (CITL) nos valores limites para contratacéo.

Assim a estimativa de lucro utilizada para calculo dos valores limite derivam de estudos
realizados pela Fundagéo Instituto de Pesquisas (FIPE) e correspondem a 6,79% em cenario
méaximo e 3,90% no cenério de atengao. Veja o quadro abaixo recortado do manual da SEGES:

indice Méximo | Minimo ‘

Custos Indiretos | 3,00% 2,00°/Ll
PIS 165% | 0,57%
COFINS 7,60% | 2,63%
ISS 5,00% | 2,00%
LUCRO 6,70% | 3,90%

C.LT: L 30,45% 16,04%J

Ato continuo, se levarmos em conta 0S percentuais informados para as rubricas
supracitadas, constantes na Instrucdo Normativa n° 05/2017 SLTI/MPOG e suas alteragdes, Nota
Técnica n° 2/2018/CGAC/CISET/SG-PR e julgados do TCU, ficara patente irrazoabilidade do
percentual reportado nas Propostas de Precos ora em analise, restando evidente, salvo melhor
juizo, a manifesta INEXEQUIBILIDADE do documento ofertado.

Registre-se que, havendo uma legislagdo vigente, que no caso é a Instrugdo Normativa n°
05/2017, a qual deve ser utilizada como parametro para classificacdo das propostas, restando claro
que os encargos sociais ali previstos visam garantir a exequibilidade do preco e a seguranca do
Orgao Contratante.

Assim, resta notério que as Planilhas apresentadas pelas empresas ora Recorridas né&o
atenderam aos parametros colocados. Demais disso, é preciso destacar que, para atender a
concepgéo de apenas um dos participantes, fere-se gravemente o principio da isonomia, tendo em
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vista que todos os licitantes, inclusive a empresa que se sagrou vencedora do certame, estiveram
submetidos as mesmas regras uma vez publicadas.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as reqras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento
se torna invélido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. S&o Paulo, Atlas. P.
246) (Grifei)

Digno Pregoeiro, o esclarecimento transcrito acima, sustentado pelo principio da
Transparéncia, da Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade
Administrativa, da Igualdade, e principalmente, do Julgamento Objetivo, tem a intencao de:

o Garantir o orgamento correto para todos os itens da proposta de prego;

e Garantir a salde da equagédo econdmico-financeira das partes;

 Evitar a classificagdo de propostas com omissé@o de informagéo ou informagéo errénea,
e Garantir a qualidade do objeto pela contratada;

e Identificar o padréo de julgamento da Planilha de Custo e Formagé&o de Preco realizado
por esta d. Comiss&o, e por estes motivos requer atengao de todos os licitantes na leitura

do Edital e seus Anexos e aos esclarecimentos, bem como a adequada interpretacéo das
NORMAS VIGENTES.

Entretanto, as planilhas de custos apresentadas pelas empresas Recorridas,
lamentavelmente ndo coadunam com a realidade tributdria e também das exigéncias
previdenciérias, sociais e trabalhistas, das Normas em vigor para a categoria do trabalhador que
efetivamente prestara o servico, ora terceirizado e licitado.

O estabelecimento de parametros claros e objetivos de julgamento, que apresentem aos
licitantes toda a composigéo do objeto, é rotina no regime da Lei n° 8.666/1993 (art. 79:8.2° Inc: )
e no da Lei n°® 13.303/2016 (art. 34). Tanto uma quanto a outra estabelecem a necessidade de
decompor o objeto em itens unitdrios em uma planilha que espelhe a totalidade a partir de seus
itens de insumos Ou Servigos.

Portanto, a regra geral impde & Administragéo ¢ dever de julgar e detalhar, com o maior grau
possivel, a composigéo dos servigos que contratara junto a particulares, auferindo seus
componentes e insumos unitarios e, a partir deles, definir efetivamente o valor total do encargo.

O Julgamento objetivo das planilhas devem ser realizados com a intencéo absoluta para a
afericdo dos custos e fiscalizagdo das atividades exercidas com acompanhamento e monitoramento
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do cumprimento das obrigagdes contratuais, com o fim de assegurar a qualidade da execugao do
objeto contratado, o respeito as regras do ajuste e das normas vigentes.

Portanto, as planilhas obrigatoriamente devem oferecer aos servidores do Poder Publico
diretrizes que serdo Uteis no dia a dia da execucdo das atividades relacionadas a gestédo e
fiscalizacdo do contrato pretendido visando facilitar o trabalho do gestorffiscal e garantir o melhor
desempenho de suas fungdes e responsabilidades.

Importante ressaltar que este instrumento. sera continuamente atualizado e n&o impede que
cada gestorffiscal utilize formas e estilos proprios para o gerenciamento contratual, desde que siga
as diretrizes estabelecidas e sejam observados os principios bésicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, economicidade e celeridade, que
norteiam o emprego de recursos publicos.

Quanto a relevancia, a decomposigéo do prego final em planilhas de custo, além de estimar
a despesa de determinada contratacéo, auxilia a Administragéo no controle do valor do contrato,
permitindo a identificacéo de indicios de inexequibilidade das propostas ou evitando o sobreprego
de custos unitarios ou, ainda, inibindo a pratica do chamado “joqo de planilha”.

Assim, ao analisar as propostas apresentadas pelas licitantes, a Comisséo devera ponderar
seu julgamento com base no que determina o instrumento convocatério, bem como a todas as Leis
e Instrugdes que dao suporte ao Edital, assim possibilitando ao estabelecer sua inteligéncia frente
ao caso concreto, juizo de valor ou critérios alheios aos ali previstos.

Desta feita, a licitante cabe, na confeccéo de tais demonstrativos e apuragdo dos respectivos
percentuais de Encargos Sociais adequar suas informagdes a legislag&o vigente e aplicada, e a
incidéncia dos encargos em conformidade ao objeto licitado.

De outro modo dito, é tarefa do PARTICULAR a elaboragéo criteriosa e escorreita dos
demonstrativos de forma a refletir os percentuais dos encargos que incidem sobre os custos
unitérios ofertados em sua Proposta Comercial.

Conforme pode ser verificado, na apresentagéo das planilhas das Recorridas, a fim de
reduzir o valor final de suas propostas e vencer a licitagdo a qualquer custo, preencheram as
planilhas, omitindo valores, sem sequer justificarem 0 porqué, ndo tornando factivel a analise de
aceitabilidade ou exequibilidade de suas propostas, conforme anteriormente reproduzido.
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IV - DO PEDIDO:

Ante aos fatos narrados e as razdes de direito aduzidas, a PRESTADORA DE SERVICOS
DO PORTO LTDA. requer & Comissé&o Julgadora de Licitagao:

a) A Intimag&o das empresas ELITE TERCEIRIZAGAO LTDA, J. B. SERVICOS LTDA,
FERRAZO LIMPEZA E SERVIGOS LTDA, M.W. REPRESENTAGCOES LTDA, para a
demonstracéo da Composigéo de Pregos que subsidiou a oferta de sua Proposta Comercial por
meio de Memorial Descritivo com a origem e calculo dos indices apresentados, bem como
documentos comprobatérios dos mesmos;

b) Caso haja desobediéncia, incapacidade ou impossibilidade de atender a intimagéo,
pedimos a DESCLASSIFICACAQ das propostas das empresas ELITE TERCEIRIZAGAO LTDA,
J. B. SERVIGOS LTDA, FERRAZO LIMPEZA E SERVICOS LTDA, M.W. REPRESENTAGOES
LTDA, mediante os comprovados vicios na demonstracéo da Composicéo de Precos que subsidiou
a oferta de sua Proposta Comercial — PCT;

c) Caso assim ndo entendam V.Sas., requer que seja levado o presente RECURSO a
apreciagdo da autoridade superior, Nos termos art. 109, IIl, paragrafo 4°, da Lei Federal n® 8.666/93
e alteragdes, a qual certamente 0O acolherd, contando que seu deferimento mantenha preservados
os principios da legalidade e isonomia, tudo para satisfagéo do interesse publico, objetivo maior da
Administragéo Publica.

Neste Termos
Pede Deferimento

Porto Unidao/SC, 02 de Maio de 2023.

PRESTADORA DE SERVIGOS DO PORTO LTDA.
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