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Processo de Licitacdo n°® 63/2023

Pregéo Presencial n°® 17/2023

S P EVENTOS SERVICOS LTDA, com sede no Municipio de Herval D oeste
- SC, inscrita no CNPJ sob o n° CNPJ 46.984.678/0001- 57, - SC, pessoa juridica
de direito privado, devidamente credenciada nos autos do Pregao Presencial n°
17/2023 — Processo Licitatério ADM n° 63/2023, vem, por meio de seu
representante legal, PAULO ERCEGO inscrito no CPF n°039.960.029-98, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que declarou vencedora a
empresa ELITE TERCERIZACAO LTDA CNPJ 07.090.973/0001/08. no presente
certame, conforme as razdes adiante elencadas.

| - SINTESE FATICA

A Prefeitura do municipio de Ipumirim SC realizou o pregao Presencial n°
17/2023, visando a Contratacdo de empresa especializada na prestacéo, de
forma continua, de servicos gerais e de limpeza, conservacédo, higienizacdo e
asseio diario de copa e cozinha, incluindo a prestacdo de servicos de
merendeira, com fornecimento de mao de obra, para atendimento das
necessidades das secretarias municipais, conforme descricdo do anexo Il e
Termo de Referéncia anexo lll do edital, para a formacdo de REGISTRO DE
PRECOS COM VALIDADE PARA 12 (DOZE) MESES para eventuais e futuras
aquisicoes.

A Recorrente ap6s a andlise da proposta e planilha atualizada da vencedora
do certame, verificou diversas irregularidades que ensejaram a apresentacao
das razdes recursais, devidamente demonstradas a seguir.

Destarte, a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame esta
equivocada, motivo pelo qual pugna-se por sua reforma, acolhendo-se o0s
argumentos faticos e juridicos a seguir.

Apés a realizacdo da sesséo do pregéo, foi declarada vencedora a empresa
Elite terceirizacdo Ltda, ora Recorrida, cujo as propostas finais foram no valor
dos itens correspondente aos:

item 1 R$ 3.400,00 valor unitario sendo se 6 funcionarios, distribuido por posto
de servicos gerais de limpeza e conservagao.
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item 2 R$ 3.090,00 valor unitario sendo 2 funcionarios distribuido por posto de
servicos de prestacdo de forma continua de merendeira.

somando se um montante dos valores para 12 més de 318.960,00 do valor
global dos 2 dois itens.

analisamos suas planilhas de custo onde a empresa deixou de cotar encargos
tributarios e salarias adquirido por convencéao coletiva de trabalho de direito ao
trabalhador sendo deixado de cotar na planilha INSS patronal de 20% sob o
salario base, sistema 5S SESI, SESC, SENAI, SENAC, SEBRAE, saléario e
educacédo, cotando seus impostos no regime de simples nacional, onde a
empresa que executa servicos terceirizado cesséo ou locacédo de méao de obra
deve se excluir do regime diferenciado, sendo que sua planilha ndo se encontra
em conformidade com o regime de calculo referente a tributacéo.

1.4 EXCLUSAO DO REGIME TRIBUTARIO DO SIMPLES NACIONAL

Uma vez que a contratacdo sera por meio de cessdo de mao de obra,
solicitamos a Administracdo que seja explicitado e solicitado, sem prejuizo as
Micros e Pequenas Empresas participantes da disputa, a futura e impugnavel
obrigacao do desenquadramento do referido regime tributario no ato ou até 30
dias apés firmar contrato devido os servicos de merendeira preparacao de
alimento.

Segundo a Lei:

“A licitante optante pelo Simples Nacional que venha a ser
contratada estara sujeita a excluséo obrigatéria do Simples
Nacional, a contar do més seguinte ao da contratacao,
conforme determina a Lei Complementar n° 123/2006 (art.
17, inciso XIll, o art.30, inciso Il e o art. 31, inciso II)”.

ACORDAO N° 797/2011 — TCU — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessao Extraordinaria de carater reservado do
Plenério, ante as razBes expostas pelo Relator, em:

9.2. alertar o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina para que:

9.2.1. incluir nos editais de suas licitacdes disposicdo no
sentido de que, em ocorrendo as hipéteses de que tratam os
arts. 17, inciso Xll, e 30, inciso Il, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, seja vedada a licitante,
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optante pelo Simples Nacional, a utilizacdo dos beneficios
tributarios do regime tributério diferenciado na proposta de

precos e na execugdo contratual (com relacdo ao
recolhimento de tributos), ressaltando que, em caso de
contratacdo, estara sujeita a exclusao obrigatdria desse
regime tributario diferenciado a contar do més seguinte ao
da assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso I, da
referida lei complementar;

9.2.2. no momento imediatamente anterior a assinatura de
seus contratos, verifique se a licitante vencedora, que

iniciara a prestacéao de servi¢os a entidade, ndo se enquadra
em quaisquer das vedacoes previstas na Lei Complementar
n® 123, de 2006, tomando, se for o caso, as providéncias
para que a Secretaria da Receita Federal do Brasil tenha
imediata ciéncia de situacdes como aquela tratada neste
processo;

Conforme jurisprudéncias do TCU podem afirmar que, qualquer
Microempresa ou Empresa de pequeno porte optante ou ndo do Simples
Nacional poderéo participar de licitagcbes cujo objeto é Cessao ou locacdo de
Mao-de-obra, porém os precos apresentados ndo poderao receber os beneficios
do Simples nacional.

E ainda, se a empresa vencedora for Optante do Simples Nacional a
mesma € obrigada a fazer comunicacdo junto a Receita Federal e
consequentemente perdera os beneficios do Simples Nacional.

Antes de adentrar ao mérito do recurso administrativo propriamente dito,
importante tecer alguns comentarios.

Assim, as clausulas do ato convocatério devem ser interpretadas sempre em
conjunto com a lei de regéncia, suporte da conduta do Administrador Publico,
nos termos da Constituicdo Federal.

O processo licitatorio esta subordinado a principios juridicos rigidos, como o
da isonomia, da executoriedade das leis sem discricionariedade, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade. em seu item
4.9 da proposta previu que a proposta deverd& OBRIGATORIAMENTE conter
planilha de custos refletindo os efetivos encargos financeiros que decorrem dos
componentes que oneram a execucao dos servicos, preferencialmente conforme
modelo constante no Anexo Xll do presente edital.
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Conforme o item 7.1.3 DOS PROCEDIMENTOS DE JULGAMENTO

Serao passiveis de desclassificacdo as propostas formais
(ou seus itens, de forma individual) que ndo atenderem os
requisitos fixados neste Edital, bem como, quando
constatada a oferta de pre¢co manifestamente inexequivel.

Pois bem, conforme supra articulado, o valor da
proposta da Recorrida baseia-se em valores
inexequiveis e, por via de consequéncia, atrai a
aplicagdo doinciso Il, do art. 48 da Lei de Licitacoes,
in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas: | - as propostas
gue ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitac&o; Il - propostas com valor global superior
ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que 0s custos dos
insumos sao coerentes com 0s de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitacao (grifou-se).

Admitir propostas de valores inexequiveis significa dar margem a prética
reprovavel, reduzindo qualidade da prestacédo dos servicos, no inadimplemento
de tributos e na formulacdo de pleitos perante a Administracdo, conforme
entende o Tribunal de Contas da Unido: [...] Com efeito, ao admitir uma proposta
com tais imperfeices, a administracao publica pode ficar sujeita a uma posterior
oposicao de dificuldades para a execucao contratual de parte da empresa.

N&o seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotacbes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no 85°
do art. 65 da Lei n® 8.666/93: [...]. Chancelar uma promessa como se fosse uma
prescricdo de lei, com a boa intencdo de contratar por menos, pode acabar
trazendo consequéncias danosas para o0s cofres publicos.

Além disso, transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a
realidade tributéaria.



- SPEP  EVENTOS
SERVICOS LT DA

(Acordao n° 395/2005, Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar). Entende o Professor
Joel de Menezes Niebhur que a admissdo de propostas inexequiveis pode ser
desastrosa para a Administracdo e ao invés de trazer vantagens, impde a ela
prejuizos como obras mal estruturadas, objetos imprestaveis, reparacoes,
manutencdes, além de novos, demorados e onerosos processos licitatorios
(NIEBUHR, 2005, p. 195). Do mesmo modo, assevera Marcal Justen Filho:

[...], Usualmente a contratacdo avencada por valor insuficiente acarretara
a elevacdo dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera
manter grande vigilancia quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e
litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solugéo
gue propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela
Administracdo poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administragao
obtera ou um objeto de qualidade inferior ou se deparara com problemas muito
sérios no tocante a execugéo do contrato. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 654-655).

Constata-se, portanto, que a adjudicacdo do objeto a empresa Recorrida,
gue apresentou proposta inexequivel, gerara graves prejuizos a Administracao,
€ 0 que parece economicamente vantajoso podera se tornar um grave problema.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr esclarece que: O que importa a
Administracdo Publica € que a licitacdo e o contrato |he propiciem resultado
concreto. Para tanto, € imprescindivel avaliar se as propostas lancadas pelos
licitantes possuem condicbes concretas de serem executadas (que sao
exequiveis). Nao basta selecionar a proposta com o melhor preco ou com a
melhor qualidade: é imperioso verificar-se se ela pode ser mantida, ou seja, se
o licitante tem meios para adimplir a obrigacao a ser assumida (NIEBUHR, Joel
de Menezes. Pregado presencial e eletronico. 4. ed. Curitiba: Zénite, 2006. p.
212.).

Ante 0 exposto, uma vez evidente a irregularidade da proposta da
Recorrida, que nédo cotou devidamente os impostos incidentes, infringindo a lei
e aos principios da legalidade e vinculacdo ao instrumento convocatorio, requer-
se a reforma da decis&o que declarou a empresa, ELITE TERCERIZACAO LTDA.
vencedora do Pregdo Presencial n® 17/2023.

5 - Do Pedido

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento do presente recurso,
reconhecendo-se as irregularidades na proposta da empresa Recorrida no
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CNPJ 46.984.678/0001-57

Pregdo Presencial n® 17/2023 — Processo Licitatorio n® 63/2023, declarando-a
desclassificada no certame, conforme descrito nos argumentos apresentados as
razdes recursais.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.

Herval D oeste SC 03 de Maio de 2023

Documento assinado digitalmente

“b PAULO ERCEGO
g Data: 03/05/2023 15:14:46-0300
Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br
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SP EVENTOS SERVICOS LTDA
CNPJ 46.984.678/0001-57.
PAULO ERCEGO

Proprietario Administrador



