ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO PERMANENTE

DE LICITAGCAO DO MUNICIPIO DE IMPUMIRIM/SC.

EDUARDO SCHMITZ, Dbrasileiro, casado, Leiloeiro Oficial
matriculado na JUCESC sob n. AARC 159, portador do RG n.
94565910004 (SSP/SC), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com
endereco a Rua Jordadnia n° 507, Sala 02, bairro das Nacdes,
Balnedrio Camboriu/SC - CEP 88338-240 vem, respeitosamente, com
fulcro no art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, APRESENTAR IMPUGNAGCAO ao
EDITAL DE CREDENCIAMENTO, pelos fatos e fundamentos abaixo

aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital de Credenciamento estabeleceu prazo e previsdo de

legitimados nos seguintes termos:

14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL

14.1. As impugnag¢bes ao edital deverdo ser efetuadas por
escrito, enderecadas ao Departamento de Compras do
Municipio de Ipumirim/SC, e protocoladas no enderego
constante no predmbulo deste edital, no prazo de 05
(cinco) dias uteis contados da data da publicagcdo do
presente Edital.

14.2. Caberd ao Municipio de Ipumirim/SC, analisar e
decidir sobre a peticdo de impugnacdo no prazo de dois
dias uteis.

Ocorre que no que tange ao prazo estabelecido para
interposicdo de impugnacdo o Edital foi contrario a legislacgéo

vigente, vejamos o que prevé o art. 41, § 2°, da Lei 8.666/1993:

Decairda do direito de impugnar os termos do edital de
licitagcdo perante a administragcdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de  habilitagcdo em concorréncia, a
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abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo terd efeito
de recurso. (Grifo nosso)

Destaca-se ainda, que a previsdo em edital que exija
protocolo de tais documentos somente na forma fisica (presencial)
macula o direito a ampla defesa e ao contraditédrio, restringindo
demasiadamente a ©possibilidade de ©participacdo de ©possiveis
interessados no certame, principalmente daquelas pessoas que estéo

fisicamente distantes.

Esse tipo de irregularidade prejudica os licitantes em seu

direito de peticdo, previsto no art. 5°, XXXIV, a, da Constituicdo

Federal:

Art. 5° (...) XXXIV - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito
de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

E, por conseguinte, viola a competitividade licitatéria,

disposta no art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93 (art. 9°, I, a,

da Lei 14.133/2021), sendo vedado ao agente publico admitir,

prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o caradter competitivo do

processo licitatédrio.

Em recente acdrddo, o Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerails (TCE-MG) assim deliberou:

E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico
dos recursos administrativos, diretamente na sede da
Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no
edital da possibilidade de entrega por fac-simile ou
por meio eletrdnico prejudica os licitantes em seu
direito de peticdo e, por conseguinte, viola a
competitividade licitatéria. (TCE-MG - Processo
1047986/2021 - Denuncia)

Logo, o ora impugnante, que é cidaddo brasileiro no gozo

dos seus direitos civis e politicos, bem como licitante
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interessado no objeto do edital em epigrafe, ndo sb6 é parte
legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente nesta
data. Razdo pela qual, a impugnacdo deve ser admitida, conhecida e

ao final julgada procedente nos termos da fundamentacgdo.
2. DOS FATOS

No dia 26 de agosto de 2023 o Municipio de Ipumirim/SC
tornou publico para os interessados, através do Diadrio Oficial dos
Municipios de Santa Catarina - DOM/SC, a realizacéo de

Credenciamento para a contratagdo de Leiloeiros Oficiais.

No entanto, apds uma leitura detalhada do referido Edital,
constatou-se que houve, com a devida vénia e s.m.Jj.,
irregularidades e equivocos na confecgdo do mesmo, conforme ficara

demonstrado a seguir.

Registra-se que o que se busca é a padronizacdo do
procedimento de selecdo de forma equidnime e Jjusta a todos os
profissionais leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas aos
interesses desses profissionais, mas também ao interesse publico
(economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de
exigéncia desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que firam a

Impessoalidade que se exige da Administracdo Publica.
3. DO DIREITO

3.1 DO EXCESSO DE FORMALISMO A COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA E APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO.

O Edital em epigrafe exigiu, para fins de comprovacgdo de

Qualificacdo Técnica, a respectiva documentacédo:

7.1.3 Documentos relativos a Qualificacdo Técnica:

a) Atestado de capacidade técnica emitido por entidade
publica ou privada, atestando a capacidade técnica na
realizacdo de 1leildo oficial, que tenha utilizado
tecnologia de recebimento concomitante de lances
presenciais e via web (NAO SERA ACEITO ATESTADO EMITIDO

]
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PARA LEILOEIROS QUE ATESTARAM CAPACIDADE NA EXECUCAO DE
LEILOES EM CONJUNTO CcoM OUTRO (S) LEILOEIRO(S)) ;.
(Grifos nossos).

Acerca da exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica de
realizagdo de Leildo presencial e eletrdnico simultédneo e
comprovagdo de sistema informatizado de emissdo de nota, verifica-
se que se tratam de exigéncias 1irregulares e excessivamente
formalistas, vez que se encontram em desacordo com o que dispde o

art. 30, da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagcdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou 1inscrig¢do na entidade profissional
competente;
II - comprovagcdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo [..];

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacédes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades  profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagcdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos |[..]

Constata-se que o caput do referido artigo anuncia apenas
aquilo que ¢é PERMITIDO a Administracdo exigir para fins de

comprovacdo de capacidade técnica do licitante interessado.

Repise-se, para avaliar a experiéncia e capacidade técnica
dos licitantes, basta que a Administracdo examine Atestados de

Capacidade Técnica que reproduzam os dados necessarios a avaliacéo
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dos servicos prestados, qual seja, de realizacdo de leildo de bens
iméveis.

O artigo 27, da Lei 8.666/93, limita as exigéncias que a
Administracdo Publica pode fazer na fase de Habilitacdo em
procedimento licitatdério, Dbem como o artigo 30, destina-se a
especificar o que pode ser exigido como quesito de qualificacéo
técnica na licitacdo, em termos ndo sb6 de “aptiddes” que a
licitante deve possuir como também no que se refere a documentacédo

exigida para comprova-la.

Para além dessas exigéncias, a Lei faculta a Comisséo
apenas a possibilidade de “promover diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo” (art. 43, §

3°, da Lei 8.666/93).

Portanto, na auséncia de qualquer previsdo legal expressa

de que devem os Atestados de Capacidade Técnica possuirem a

informacdo da modalidade de Leildes (presencial e online

simultdneo) realizadas, entender-se-do por abusivas e ilegais

respectivas exigéncias.

Do exposto, resta claro e evidente que as exigéncias supra,
restringem a competicdo, reservando mercado aqueles profissionais
que Ja& possuem consigo atestados emitidos nos exatos termos do

Edital.

Ressalta-se o ensinamento de Marcal Justen Filho de que,
muito embora o processo licitatério seja regido pelo principio da
vinculacdo, nédo pode a Administracdo justificar seus atos com a

invocacdo de que a exigéncia amplia sua seguranga, se o aumento da

seguranca corresponde em uma considerdvel ampliacdo de restricdes

a participacéo.

Outrossim, a Carta Magna vincula os atos da Administracéo

Piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

]
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
dispde:

Art. 37 [..] XXI - ressalvados os casos especificados na
legisla¢cdo, as obras, servigcos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as <condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcdo técnica e econbémicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbées. (Grifo nosso).

Impende destacar o disposto no inciso I, §1°, do art. 3°,

da Lei 8.666/93:

E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distin¢cées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstidncia Impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. (Grifo nosso).

No caso em tela, a exigéncia restringe a competicdo, vez
que coibe a participacdo de profissionais que ndo possuam Atestado
de Capacidade Técnica naqueles exatos termos, o que viola o
principio da isonomia ao deixar de assegurar a 1igualdade de

condig¢des prevista em nossa Carta Magna.

Nesse diapasé&o, de forma mais especifica verifica-se o
pardgrafo 5° do artigo 30, da Lei 8.666/93, que estatui o

seguinte: “E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de

aptiddo com Ilimitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participacdo na licitagdo”.

Em situacdo semelhante, manifestou-se o TCU sobre o

assunto, ocasido em gque afastou o excesso de formalismo e ponderou

® contatosc@clicleiloes.com.br @ www.clicleiloes.com.br

@schmitzleiloeiros {3 SCHMITZ Leiloeiros Oficiais




Lelloares Ofidals

Dwrde 1984

que ao processo licitatdério deve ser aplicado formalismo moderado,

sendo vejamos:

As exigéncias previstas na fase de habilitacdo devem
ser suficientes para selecionar o licitante capacitado
em prestar o servico, fazer a obra ou fornecer o bem,
sem impor restrigcbées desnecessarias que venham a
comprometer o carater competitivo do certame. (Acdrdio
TCU 1405/2006 - Plendrio) (Grifo nosso).

Visto isso, ¢é importante relembrarmos a finalidade da
comprovacdo da qualificacdo técnica, vez que esta tem por objetivo
aferir a aptidéo técnica do licitante, conferindo por
consequéncia, seguranca a Administracdo Publica, de gque o mesmo

possuili pleno conhecimento técnico.

No caso em tela, o conhecimento técnico pode ser plenamente
demonstrado por meio de Atestado de Capacidade Técnica que
comprove a venda de bens méveis e imdbveis, sem que haja
necessidade da informacdo referente a modalidade de 1leilao

realizada (online e presencial).

De igual modo, considerando gque ndo h& competitividade
propriamente dita a se analisar, ¢é totalmente desnecesséria e,

portanto, equivocada, a exigéncia das respectivas documentacgdes.

Ademais, havemos de considerar que até hoje ndo héd uma
regra universal aplicédvel, onde as entidades estejam obrigadas a
prescrever um atestado em conformidade com as exigéncias de cada
edital licitatério, lembrando que 0s certames acontecem
diariamente e abrangem niveis Municipais, Estaduais e Federais, de

forma concomitante.

Imperioso apontar ainda, que na maioria das vezes Os

atestados possuem um modelo padrdo, limitado por sistema, que

resume a atuacdo do profissional em linhas gerais, ndo sendo

possivel ou autorizada a mudanca de formatacdo do mesmo, que
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impedem o cumprimento pelo profissional, incorrendo em excesso de

formalidade, como o caso do edital em comento.

Repisa-se, se o que se pretende é credenciar Leiloeiros
Oficiais com vistas a realizacdo de leildo publico de Dbens

iméveis, a modalidade do 1leildo realizado é —caracteristica

periférica e secundaria. Em outras palavras, ¢é tecnicamente

irrelevante, pois os profissionais que demonstrem capacidade para
o leildo de bens mbéveis Jjé& estdo suficientemente qualificados para

a execucdo do servicgo.

Sopesando o0s apontamentos supra, conclui-se que os
requisitos exigidos extrapolam o razoavel, impondo indevidamente
aos credencidveis uma preocupacdo desnecessaria, sendo que tal
comprovagdo nédo parece guardar proporgdo com a dimensdo e
complexidade do objeto a ser executado, configurando indicios de
excesso de formalismo, fato largamente conhecido na &rea de

licitacodes.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que o0s agentes
publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos
principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,

segurancga Jjuridica e do formalismo moderado.

Requer-se, em face do exposto, a adequacdo dos termos do
edital a fim de garantir a isonomia na contratacdo dos
profissionais leiloeiros, Dbem como atender ao melhor interesse

publico com a ampliacdo do numero de interessados nas alienacgdes.
3.2 DA REMUNERACAO DO LEILOEIRO

Cabe esclarecer que a forma de remuneracdo dos leiloeiros esté
disciplinada no Decreto n. 21.981, de 1932, a qual regulamenta a

profissdo do leiloeiro, que assim dispode:

Art. 24. A taxa de comissdo dos leiloeiros serd regulada
por convengcdo escrita que, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em

|
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falta de estipulacdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco
por cento), sobre méveis, mercadorias, joias e outros
efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens iméveis de
qualquer natureza.

Pardgrafo unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.

Da leitura do dispositivo acima transcrito, infere-se que
taxa de comissdo da qual se refere o caput do art. 24, acima
colacionado, ndo serad suportada pelo arrematante, mas sim, pelo
comitente, haja vista que, conforme o Pardgrafo Unico do referido
artigo, a taxa de comissdo paga ©pelos compradores sera

obrigatoriamente de 5% (cinco por cento).

Como citado, o leiloeiro possui duas formas de remuneracéo
cumulativas a primeira Ja mencionada (recebimento pelo
arrematante) e a segunda, mediante convencdo com seu contratante,
no caso, a prépria Administracdo Publica. Nesta segunda forma
remuneratdria (comissdo a ser estabelecida entre a Administracédo e
o leiloeiro), o profissional tem a liberdade de fix&-la com seu
contratante, seja a Administracdo Publica, seja o particular,

levando em consideracdo as despesas por ele desembolsadas.

Acerca da comissdo devida ao leiloeiro estipula o item

“10.1” do Edital:

10.1. Pela prestagdo dos servigcos o Leiloeiro Oficial
credenciado e contratado, receberd o valor equivalente
ao percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor de
bens mdveis patrimoniais bem como ndo patrimoniais
arrematados, e o percentual de 3 % (trés por cento)
sobre bens iméveis de qualquer natureza arrematados. A
remuneracdo do leiloeiro sedard uUnica e exclusivamente
por parte dos arrematantes dos bens, ndo despendendo o
municipio de Ipumirim seus recursos proprios, e cabe ao
leiloeiro responsabilizar-se pela cobranca. (Grifo
nosso)

Giza-se que, o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento de que a comissdo paga pelos arrematantes nos leildes
ndo pode ser inferior a 5% (cinco por cento), em face da expresséo

“obrigatoriamente” disposta no paradgrafo unico do artigo 24 do
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Decreto 21.981, por revelar que a intencdo do legislador foi a de
estabelecer um parédmetro minimo (REsp. 680.140/RS, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTATURMA, julgado em 02/02/2006, DJ 06/03/2006, p.
429) .

Ante o exposto, verifica-se que hé& procaz e evidente
violagcdo ao direito do impugnante, haja vista que edital sob
comento estd negociando o que é inegocidvel, pois somente a taxa

devida pela Administracdo é que enseja convencdes.
4. DOS PEDIDOS

Em suma, por todas as razdes expostas, REQUER seja

publicada retificacdo do Edital de Credenciamento, sem reabertura

de prazo, com base na parte final do art. 21, § 4° da Lei n.

8.666/93 com o fim de:

a.Retificar o item “5.1.4” para adequacdo as normas
legais e constitucionais, fazendo constar como
exigéncia técnica apenas o Atestado Simplificado de

Capacidade Técnica;

b. Retificar o item ™“10.1” para que seja fixado
percentual de comissdo a ser pago ao leiloeiro pelo
arrematante em 5% (cinco por cento), em conformidade

com a legislacéo

Nestes termos, Pede Deferimento

Balnedrio Camboritu, 23 de agosto de 2023.

==

N enfARG0 SCHMITZ

LEILOEIRO OFICIAL
JUCESC AARC/159
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