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TLUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE 1LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUMIRIM - SC

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 4/2023
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO

Daniel Elias Garcia, brasileiro, leiloeiroy, podendo  ser
encontrado na Rua Anardo Raul Garcia, n° 62, Bairro S&o Luiz,
Criciuma/SC, CEP: 88803-495, e-mail contato@dgleiloes.com.br,
vem, perante Vossa senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
CHAMAMENTO n. 4/2028: comn fundamento nos artigos 5°, XXXIV e
1V, @ 3y ambos da Constituicgao Federal, combinados com as
determinacdes contidas na Lei n°. 8666, de 21 de junho de 1993,
mais precisamente o artigo 109 inciso I, alinea “wa” e demais
dispositivos legais pertinentes a4 matéria, tendo sem vista os

seguintes fatos e fundamentos:

I - DOS FATOS

A Prefeitura de Ipumirim lancou edital de
Chamamento Publico n° 4/2023 visando contratacdo de leiloeiros
para a prestacao dos servigos de organizagao ¢€ conducao de
leildes publicos presenciais e online de forma simulténea, de
bens patrimoniais méveis e nao patrimoniais, inserviveis\ ao

municipio. -
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Insurge-se este Leiloeiro Publico, ora impugnante,
contra o disposto que estabeleceu a comisséao do leiloeiro.

Vejamos:

10 - CONDICOES DE PAGAMENTO

10.1. Pela prestagdo dos servigos 0 Leiloeiro Oficial credenciado e contratado, receberéa o valor
equivalente ao percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor de bens moveis patrimoniais
bem como n&o patrimoniais arrematados, e o percentual de 3 % (trés por cento) sobre bens
imoveis de qualquer natureza arrematados. A remuneragao do leiloeiro sedara unica e
exclusivamente por parte dos arrematantes dos bens, nao despendendo o municipio de Ipumirim
seus recursos proprios, e cabe ao leiloeiro responsabilizar-se pela cobranga.

No entanto, em que pese a possibilidade elencada,
esta ndo se encontra em consondncia com O disposto nas
legislagdes vigentes em nosso ordenamento juridico, devendo,
por consequéncia, haver posterior adequagédo do referido edital,
em face das alteracdes exigidas, conforme sera demonstrado a

seguir.

II - DO DIREITO
II.I PERCENTUAL DE COMISSAO DE LEILOEIRO

Tnicialmente, registra=-se que a atividade de
leiloaria tem natureza econdmica cuja remuneragao é
disciplinada pelo artigo 24, § Gnico do Decreto Federal
21.981/32, gque tem Ppor finalidade a coroagao de um trabalho
bem-sucedido, nao podendo  ser objeto de critério pela

administracdo publica, para contratacao de licitante.

Lembramos que a SUPRAMENCIONADA legislacéo

estabelece duas comissdes para ©O leiloeiro:

a) uma a ser paga pelo comitente; €
b) a comissao fixa a ser paga pelo arrematante,

Bl
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A primeira comissdo, pelo comitente, pode ser
negociada e, na falta de negociagdo, O dispositivo legal fixa

em 3% para iméveis e 5% para moveis.

Para melhor visualizacdo, ilustra-se as taxas
devidas legalmente ao Leiloeiro, nos termos do art. 24 do

Decreto 21.981/32.

ra Convencao escrita
(sem fixacao de
limites)
Primeira: Taxa de
comisséo de
responsabilidade do '1 ou
COMITENTE
s Fixa (na hipotese de
néo haver convengao):
5% (méveis) ou 3%
taxas (iméveis)
cumuladas

Segunda: Taxa de ——
comisséao de => xa:
obrigacao do

COMPRADOR

A situacio. prepesta IO edital ora impugnado
desqualifica © trabalho do leiloeiro, ao impor uma reducgdo na

sua remuneragao minima ao que segue tabelado por lei.

N&o por acaso, O Decreto Federal n° 21.981/32, art.
24 § tunico, estabelece OBRIGATORIAMENTE O PERCENTUAL MINIMO de

5% (cinco por cento) a ser pago ao leiloeiro. Vejamos:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera
regulada Ppor convencdo escrita que estabelecerem
com os comitentes, sobre todos ou alguns dos efeitos
a vender. Nao havendo estipulagéo prévia, regulara
a taxa de cinco por cento sobre moveis, semoventes, <
mercadorias, joias e outros efeitos e a de trés po2

cento sobre bens iméveis de qualquer natureza
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Paragrafo unico. Os compradores pagarao

obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer

bens arrematados. (grifou—se)

Entretanto, em razdo do sistema adotado no
respectivo processo licitatério, permitir-se-a ser mitigado ©
percentual, obrigatoriamente assegurado pelo leiloeiro. Sabe-
se que a taxa do comitente pode ser livremente negociada e até

excepcionada, mas ndo a taxa a ser paga pelo arrematante.

Seria O mesmo dJue estabelecer como critério de
licitacao para contratacdo de advogado, © percentual de desconto
que ele daria sobre a tabela de honorarios da OAB (o que denigre
a importéncia do profissional, que passara a receber menos que

o0 minimo) ou ainda recebesse parte desses honorérios.

Da analise do artigo retro, entende-se dque a
expressao "obrigatoriamente", inserta em seu paragrafo, revela
que a intengao da norma foi estabelecer um valor minimo, ou
seja, quis dizer que devem ser pagos pelo menos cinco por cento

sobre o bem arrematado.

Além do mais, © respeito ao valor minimo da comisséo

do leiloeiro ja € pacificado nos tribunais.

“MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. EDITAL
DE LICITECAO. PREGOEIRO OFICIAL. REPASSE DO
PERCENTUAL DA COMISSAO RECEBIDA AO CONTRATANTE.
ILEGALIDADE. ART. 24, § UNICO, DO DECRETO FEDERAL
N° 21.981/320 = O impetrado, ao publicar o edital
de «Aicitacic nE 114/2019, nos itens Tsly adsli

7.1.2. 1. exdigindo” que OS licitantes/leiloeiros
repassem percentual de sua comissao recebida e

razdo do fruto do seu trabalho, infringiu ©

0800 278 7431 | 48 3081 2310 | ©48 99138 6012 MOO /daniclgarcialeiloes contato@dgleiloes.com.br



[ R
A Daniel Garcia

Leiloeiro Publico Oficial

24, § tnico, do Decreto Federal n° 21.981/32, que

dispde que "os compradores pagarao obrigatoriamente

cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.

Desprovimento da remessa necessaria” (TRF4 5043653~
03.2019.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relatora MARIA
ISABEL PEZZI KLEIN, juntado aos autos em
30/01/2020)

(grifou-ge)

APELACAO/remessa oficial EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL.
COMISSAO. ART. 24 DO DECRETO 21:,891/92. REDUCAO DO
percentual PELA ADMINISTRAGAO. IMPOSSIBILIDADE. 1.

A atividade de Leiloeiro Publico Oficial é

regulamentada pelo Decreto n° 21.981/32 que, em seu

art. 19 (com redagédo dada pela Lei 13.138/15) ,

define suas funcoes. Trata-se de atividade

profissional de natureza econdmica, cuja forma de

remuneracdo é disciplinada pelo art. 24 do citado

Decreto. 2. 0 referido regulamento dispde que,
quando prestarem OS seus servigos a4 Unido, aos
Estados ou aos Municipios, ©S profissionais
leiloeiros somente receberado a comissao
estabelecida no paragrafo Gnico do art. 24. Trata-

se da comissdo paga pelos compradores, dque, nos

termos explicitos do dispositivo, deve ser de 5%,

nem mais nem menos. 3. Ndo é facultada a

Administracdo Publica a reducdo do referido

percentual, ainda que por via indireta, como a

imposigdo da reducdo do valor cobrado pelo

percentual para competir no certame publico com
chances de éxito. (TRF4 5005980—97.2015.4.04.7005
TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA

juntado aos autos em 15/06/2016)
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W

(grifou-se)
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO _ OFICIAL.
REMUNERACAO . PRECEDENTE DO STJ. REPASSE

PRECEDENTE DO ___olv . - 222 ==

PERCENTUAL SOBRE A REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL

E e ]

PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. Sob

btica do Superior Tribunal de Justicga, a

“Yexpressao obrigatoriamente”, inserta no § unico

do art. 24 do Decreto-leil n. 21.981/32, revela dque

a intencdo da norma foi estabelecer um valor minimo,

ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem

arrematado”, sendo certo Jue “nido h& limitacdo

quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro

a titulo de comissé&o.” (RESp n° 680140/RS. Rel. Min.

Gilsorl Dippl = & previsao contida em edital para

a contratacdo de servigos de leiloeiro oficial,

acerca do malor repasse sobre o valor da comissao

a ser recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%)

—,é dlegal, pois implica gue o leiloeiro recebera

menos que o minimo previsto em lei. (TJ-MG-AC:

10024120204805002 MG, Relator: Alberto Vvilas Boas,
Data de Julgamento: 25/03/2014, Camaras Civeis/ 1°
CAMARA CfVEL, Data de Publicacdo: 03/04/2014) .
(grifou-se)
ADMINISTRATIVO. TIOTTAGCAO. LEILOEIRO OFICIAL.
REMUNERACAO. PRECEDENTE DO STJ: REPASSE DE
PERCENTUAL SOBRE A REMUNERAGAO DO LEILOEIRO OFICIAL
PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. - Sob a oética
do Superior Tribunal de Justiga, a "expressao
obrigatoriamente", inserta no § tnico do art. 24 do
Decreto-lei n. 21.981/32, revela que a intengdo da
norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo

menos cinco por cento sobre o bem arrematado", sendo

certo que "nao ha limitacdo quanto ao percentual

maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de
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comissdo." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min. Gilson
pippl: = & previsdo contida em edital para a
contratacdo de servigos de leiloeiro oficial,
acerca do maior repasse sobre o valor da comissao
a ser recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%)
-, é ilegal, pois implica que © leiloeiro recebera
menos que O minimo previsto em lei. (TJ-MG, Relator:
Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 25/03/2014,
camaras Civeis / 1® CAMARA CIVEL)

Ainda, vejamos importante decisé&o do E. Superior

Tribunal de Justiga:

(...) A expressdo "obrigatoriamente", inserta no §
Gnico do art. 24 do Decreto-lei n° 21.981/32, revela
gue a intencdo da norma foi estabelecer um valor
minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre
o.bé amrematadeol i) (ST = RESP 680.140/RS, Rel.
Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
02/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 429) (grifou-se)

Outrossim, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, quando
do julgamento do RESP 1652669, em 27/11/2019, o Ministro SERGIO
KUKINA foi enfatico ao afirmar que exigir a reducdo do referido
percentual ofende ndo sb6 ao texto legal, mas também ao direito
assegurado do impetrante a remuneracdo condizente com sua

funcdo. Vide ainda excerto da decisédo na parte essencial:

“A pretensdo ndo merece acolhida. Com efeito, na

hipbtese vertente, o Tribunal de origem decidiu

pela impossibilidade de redugdo da remuneracdo dos

profissionais leiloeiros, pelos seguintes

fundamentos (fls. 153/155) & A atividade de

Leiloeiro Publico Oficial & regulamentado pelo
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2 Decreto 21.981/32 que, em Seu art. 19 (com redagao
dada pela Lei 13.138/15), define suas fungdes, nos
seguintes termos: Art. 19. Compete aos leiloeiros,
pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregao, dentro de
suas prodprias casas ou fora delas, inclusive por
meio da rede mundial de computadores, de tudo que,
por autorizacdo de seus donos por alvara Judicisl;
forem encarregados, tais como iméveis, mbéveis,
mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos,
e a de bens méveis e imbveis pertencentes as massas
falidas, liquidagdes judiciais, penhores de
qualquer natureza, inclusive de jbéias e warrants de
armazéns gerais, e O mais que a leil mande, com fé
de oficiais publicos. Trata-se de atividade
profissional de natureza econdmica, cuja forma de
remuneragdo € disciplinada pelo art. 94 do citado
Decietos Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros
sera regulada por convengao escrita que
estabelecerem com OS comitentes, sobre todos ou
alguns dos efeitos a vender. N&ao havendo
estipulacgao prévia, regulara a taxa de cinco por
cento sobre moveis, semoventes, mercadorias, jbias
e outros efeitos e a de trés por cento sobre bens
iméveis de qualquer natureza. pardgrafo unico. Os
compradores pagarao obrigatoriamente cinco por
cento sobre quaisquer bens arrematados.
Especificamente  ne CUE toca a venda de bens
pertencentes 4 Unido, aos Estados e aos Municipios,
a remuneragdo dos profissionais leiloeiros &

disciplinada pelo art. 42. Vejamos: Art. 42. Nas

vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes a
Unido e aos Estados e municipios, ©0S leiloei;iy/

funcionardao por distribuicdo rigorosa de escala e\\\\\
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antiguidade, a comegar pelo mais antigo. (7 en) = 27
Nas vendas acima referidas o0s leiloeiros cobrardo
somente dos compradores a comissdo estabelecida no
paragrafo unico do artigo 24, correndo as despesas
de anuncios, reclamos € propaganda dos leildes por

conta da parte vendedora. Verifica-se, portanto,

que a norma de regéncia prevé duas formas de

remuneracido dos profissionais leiloeiros: a) a

primeira prevista no caput do art. 24 e denominada

'taxa da comissdo', dque é paga pelo préprio

comitente (contratante do leiloeiro); b) a segunda,

inominada, prevista no paragrafo tunico do mesmo

art. 24, que deve ser paga pelos compradores dos

bens leiloados. A legislacgao de regéncia da matéria

& muito antiga e, diante do atual cenario juridico
prasileiro, apresenta algumas incompatibilidades
que merecem analdise. O caput do art. 42 supra
transcrito fixa em sSua segunda parte que, na
prestacgéao de servigos aos entes publicos,
funcionardo OS leiloeiros . por distribuicdo de
escala de antiguidade. Evidentemente, trata-se de
previsdo nao recepcionada pelo art. 37, caput e
inciso XXI, que exige atuacéo‘administrativa com
base nos principios da eficiéncia, da
impessoalidade € da moralidade, bem como determina,
como regra geral, a realizagdo de procedimento
licitatdério para contratacao com a Administracdao
pablica. Outrossim, mesmo dJue ndo tivesse sido
revogado pelo préprio texto constitucional,
certamente sé-lo-ia pela Lei 8.666/93, que prevé em
seudart . 28 & necessidade de que as obras, servigos,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes €

locacgdes da Administracado Pablica, quando

contratadas com terceiros, sejam necessariame
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precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei. Por outro lado, permanece
vigente e sem qualquer vicio de validade a primeira
parte do dispositivo e seus paragrafos, que
estabelecem regras especificas quanto a atuagdo e
a remuneracdo dos leiloeiros contratados pela
Administracdo Publica. Nesse ponto, é cristalino o
§ 2° ao dispor que, quando prestarem Os sSeus
servicos a Unido, aos Estados ou aos Municipios, os
profissionais leiloeiros somente receberdo a
comissdo estabelecida no pardgrafo unico do art.
24.

Trata-se, como visto, da comissdo paga pelos

compradores, que, nos termos explicitos do

dispositivo, deve ser de 5%, nem mais nem menos.

Dessa forma, desde ja fica claro que a legislacgédo

de regéncia ndo faculta a Administragdo Publica a

reducdo do referido percentual, ainda que por via

indireta, como a imposigdo da reducdo do valor

cobrado pelo percentual para competir no certame

publico com chances de éxito. Sem duvida, a

remuneracdo do individuo que realiza atividade

econdmica pode ser por ele utilizada como bem

entender, inclusive renunciando a ela, se assim for

seu desejo. Contudo, essa disponibilidade cabe

apenas e tdo somente ao seu titular. Ndo pode a

Administracdo Publica querer dispor da verba

remuneratéria pelo profissional. Prever como

critério classificatério a cobranga do menor

percentual, além de ofender o texto claro do Decreto

21.981/32, ainda retira por vias obliquas qualquer

disponibilidade sobre a remuneracdo. Isso porque,

ainda que indiretamente, objetivando sagrar-se

vencedor da licitagdo, o profissional é forga a
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abrir mi3o de parte de sua remuneracdo. Ndo se diga

que a obtencdo pura e simples do menor valor tem o

conddo de satisfazer o escopo maior do certame

licitatério, qual seja, obter a melhor proposta e

consagrar o melhor interesse da Administracgédo

Piblica, pois, antes de pagar o menor valor

possivel, o melhor interesse do Poder Publico

sempre deve consistir em respeitar os direitos e a

dignidade de seus cidaddos, bem como cumprir de

forma exemplar suas préprias regras, Cabe

ressaltar, ainda, que a previsdo do art. 24,

pardgrafo unico, ndo existe por acaso. Serve O

dispositivo para garantir remuneracdo digna e
condizZlente | com o trabalho dos profissionais
leiloeiros, sendo o percentual de 5% perfeitamente
compativel com a importédncia e a responsabilidade
atinenteswdl funede. Assim; lexigir a

reducdo do referido percentual ofende nao sé ao
texto legal, mas também ao direito assegurado do
impetrante a remuneragdao condizente com sua fungao.
No mais, noto que o Edital de Pregdo Eletrdnico n°
16/2015 ainda é contraditério e afronta o Decreto
21.981/32 em outro ponto. O § 2° de seu art. 42 néo
se limita & retirar do profissional leiloeiro a taxa
de comissdo paga pelo comitente. Em sua parte final,
referido dispositivo evidencia a razdo de tal
supressdo, dqual seja: ao contradrio dos 1leildes
contratados POL particulares, nos servigos
prestados a Unido, aos Estados e aos Municipios, as
despesas com anuncios e propaganda nao sao
obrigacdes do leiloeiro, mas sim do vendedor, no
caso, o 15° Batalhdo Logistico do Exército. Apesa
disso, o Edital de Pregdo Eletrdnico n 162015 =

atribui ao leiloeiro diversos encargos no item
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como a confeccdo de catdlogos e outras despesas.

Dessa forma, entendo que assiste razdo ao

impetrante, que logrou éxito em demonstrar violagdo

3 direito liquido e certo, impondo-se a concessao

da seguranca postulada.” (grifo nosso)

Vale lembrar gque a Administragéo Publica 3ja
arrecada 100% (cem por cento) do valor leiloado,
sendo certo que a comissdo do Leiloeiro ¢é um
adicional cobrado sobre o valor da arrematacao
(pago ao leiloeiro diretamente pelo
arrematante/comprador), e nao um percentual
deduzido desse valor.

Além do mais, o fato de o valor econdmico dos bens
destinados & leildo possa ser vultosos, por si nao
garante remuneragao justa e adequada ao Leiloeiro
pela prestacdo dos seus servicos, haja vista que,
neste ponto, nao cabe 4 Administracdo Publica a
negociagédo dos honorarios do Leiloeiro, devendo
seguir estritamente a legislagdo vigente.

Oportuno ressaltar que O leiloeiro exerce uma
atividade que envolve, também, grande risco, pois
o bem posto a leilao pode ndo ser arrematado e nem
por isso deixard o profissional de receber pelos
servicos prestados, desde que seja convencionada a
taxa de comissdo com seu contratante.

Nesse espeque, traz-se 4 baila o entendimento,
sabiamente, asseverado pela M.M Juiza Federal da 1°
Vara Federal de Cascavel/PR, Dra. Lilia Cbrtes de
Carvalho de Martino, nos autos do mandado de
segurancga de namero 5005980—97.2015.4.04.7005/PR,

em que se discutiu a temadtica aqui guerreada e que,

por amex a brevidade, transcreve-se abaixo:
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“Sem duvida, a remuneragdo do individuo que realiza
atividade econdmica pode ser por ele utilizada como
bem entender, inclusive renunciando a ela, se assim
for seu desejo. Contudo, essa disponibilidade cabe
apenas e tdo somente ao seu titular. N&o pode
administracdo Publica querer dispor da verba
remuneratéria pelo profissional. Prever como
critério classificatério a cobranca do menor
percentual, além de ofender o texto claro do Decreto
21.981/32, ainda retira por vias obliquas qualquer
disponibilidade sobre a remuneracdo. Isso porque,
ainda que indiretamente, objetivando sagrar-se
vencedor da licitagdo, o profissional é forgado a
abrir mio de parte de sua remuneragdo”.

Nio se diga que a obtengdo pura e simples do menor
valor tem o conddo de satisfazer o €ScoOpoO maior do
certame .ldlcitatério, gqual seja, obter a melhor
propesta e consdagrar © melhor interesse da
Administracdo Publica, pois, antes de pagar O menor
valor possivel, o melhor interesse do Poder Publico
sempre deve consistir em respeitar os direitos e a
dignidade de seus cidadidos, bem como cumprir de
forma exemplar suas préprias regras, ainda que lhe
sejam economicamente desfavoréaveis.

Cabe ressaltar, ainda, que a previsdo do art. 24,
paragrafo unico, nao existe por acaso. Serve O
dispositivo para garantir remuneragdo digna e
condizente com o trabalho dos profissionais
leiloeiros, sendo o percentual de 5% perfeitamente
compativel com a importéncia e a responsabilidade
atinentes a fungdo. Assim, exigir a redugdo do
referido percentual ofende ndo sb6 ao texto legal,

mas também ao direito assegurado do impetrante a
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remuneracdo condizente com sua fungdo.” (grifo

nosso)

Ainda, esse Leiloeiro também apresentou Impugnacgao
ao Edital (Edital n° 0314/29 da CGT ELETROSUL) em que versava
da mesma matéria. Entretanto, n&o havendo acatamento na esfera
administrativa, o Judicidrio foi acionado, via mandado de
seguranga, e em razdo da ilegalidade latente, houve concessao
da medida para suspensdo dos atos relativos ao Edital em tela,
nos autos do agravo de instrumento 5026780~
39.2020.4.04.0000/SC, havendo provimento referido recurso e

concessdo da seguranga pleiteada, que segue anexo.

Sem mais delongas, é certo que a comissdo paga pelo
arrematante ao leiloeiro se Jjustifica pelo trabalho, com
maestria desenvolvido e, com base no até aqui explanado,
legalmente assegurado que, quando da atuagdo de tal
profissional, seja OBRIGATORIAMENTE respeitado 5% (cinco) por
cento do bem arrematado e, havendo empate nas propostas, que

seja adotado o critério de seomteio.

III - DO PEDIDO

Diante de todo (¢ exposto, reconhecida as
ilegalidades decorrentes do desrespeito as normas vigentes,
requer seja OBRIGATORIAMENTE respeitado a comissdo do Leiloeiro
de 5% (cinco por cento) do bem arrematado e, havendo empate nas
propostas, que seja adotado o critério de sorteio, nos termos

da Lei 8.666/1993.

Ipumirim/SC, 10 de agﬁiﬁg’:jfizk
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