ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IPUMIRIM

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

OBJETO:

A empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA-EPP apresentou
impugnacdo ao Processo de Licitagdo n. 151/2023, Pregdo Eletronico n. 54/2023, sob o
fundamento de que é vedada a possibilidade de aceitacdo de taxa negativa.

CONSULENTE:

SETOR DE COMPRAS.

1- DO PARECER

A Licitagdo em comento apresenta o seguinte objeto:

1. DO OBIJETO

3.1 Contratagao de empresa para administracgao,
gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de cartdes
de vale alimentacdo eletr6nico/magnético ou com chip, com
senha pessoal, para recargas mensais, solicitados conforme
demanda, destinado aos servidores da Prefeitura de Ipumirim,
conforme especificacoes constantes do ANEXO I do Edital.

O objeto de insurgéncia esta inserto no item 1.5 do Anexo |, do
referido Edital:

1.5 A taxa maxima aceitavel de administracao para o
certame equivale a 0,00% (zero por cento), sendo
permitido a oferta de percentual negativo, ou desconto
sobre o valor estimado.




Afirma a Impugnante que é vedado o recebimento de oferta de
percentual negativo, pois fere os principios da isonomia e da livre concorréncia em
licitacbes, ao inadvertidamente direcionar o certame, ou bem como o principio da
legalidade, ao desrespeitar Lei Federal sob a matéria.

No tocante de ferir o principio da isonomia e da livre concorréncia
pois beneficiaria as empresa de grande porte que teriam condi¢Oes de sustentar uma
proposta nestes moldes.

O primeiro ponto a ser analisado é que ndo ha nada no Edital que
fere o principio da isonomia e da livre concorréncia, porquanto as normas tem
validades para todos os licitantes que tenham interesse em prestar os servigos
dispostos no Edital.

Ademais, dizer que a taxa negativa resultara em prejuizo ao Usuario
do Cartdo por uma suposta pratica, é realizar um andlise futuristica sem
embasamento, mas novamente baseada em mera suposigao.

Ademais o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina na
decisdo proferida no Processo n. @PAP 23/80039733, em que analisou situacdo igual
aquela objurgada na presente licitacdo decidiu pela legalidade da possibilidade de
recebimento de taxa negativa:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas
pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da
Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, decide:

1. Converter o Procedimento Apuratdrio Preliminar —
PAP - em processo de Representagao, nos termos do art.
10, I, da Resolugdo n. TC-165/2020.

2. Conhecer da Representag¢ao formulada, nos termos do
art. 66 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c
o art. 113, §19, da Lei n. 8.666/1993, pela pessoa juridica
VR Beneficios e Servicos de Processamento S.A., em face
da possibilidade de apresentacao de taxa negativa no
edital do Pregdo Eletronico n. 10/2023, lancado pela
Prefeitura Municipal de Tubardao para contratacdo de
servicos relacionados ao fornecimento de cartdes de
vale-alimenta¢ao aos servidores da Prefeitura, e, no
mérito, julga-la improcedente.

3. Dar ciéncia desta Decisao, bem como do Relatdrio e




Voto do Relator que a fundamentam, a Interessada e
procuradora supranominadas e a Prefeitura Municipal

de Tubarao.
(Decisdo n. 1365/2023. Relator Conselheiro Cleber Muniz Gavi.
Data da Sessdo 02 de agosto de 2023. Ata n. 28/2023)

Desta forma, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina ja reconheceu a legalidade e validade das normas do Edital.

Isto posto, ante a decisdo acima exarada e de outras ja proferidas o
que demonstra uma pacificacio do entendimento Jurisprudencial do Orgdo de
Controle de Contas Estadual, o pleito da Impugnante deve ser indeferido.

A dois, que os argumentos do Impugnante ndo vem firmados em
prova de que efetivamente hd uma quebra dos principios citados, ou seja, ndo ha
como deferir uma Impugnagdo apenas com base em argumentos, sem a minima prova
de que somente as grandes empresas do setor poderiam participar do Certame, em
face de uma eventual proposta negativa.

Il - DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, somos pela Opinidao pelo indeferimento da
Impugnacao apresentada pela empresa Rom Card Administradora de Cartdes Ltda EPP.

Salvo Melhor Juizo!
E o Parecer!

Ipumirim (SC) 29 de dezembro de 2023.
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m ” W—l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @PAP 23/80039733

Assunto: Procedimento Apuratério Preliminar acerca de supostas irregularidades referentes ao edital
do Pregdo Eletrénico n. 10/2023 - Contratacdo de empresa especializada na administracdo,
gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento de documentos de legitimag¢do, na forma de
cartdo eletronico ou magnético

Interessada: VR Beneficios e Servigos de Processamento S.A.

Procuradora: Fernanda Ramos Vieira

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Tubarao

Unidade Técnica: DLC

Decisdo n.: 1365/2023

O TRIBUNAL PLENO, diante das razGes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Converter o Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP - em processo de Representacao,
nos termos do art. 10, I, da Resolucdo n. TC-165/2020.

2. Conhecer da Representacdo formulada, nos termos do art. 66 da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000 c/c o art. 113, §19, da Lei n. 8.666/1993, pela pessoa juridica VR Beneficios e
Servicos de Processamento S.A., em face da possibilidade de apresentacdo de taxa negativa no edital
do Pregdo Eletronico n. 10/2023, langado pela Prefeitura Municipal de Tubario para contratacdo de
servicos relacionados ao fornecimento de cartdes de vale-alimentacao aos servidores da Prefeitura,
e, no mérito, julga-la improcedente.

3. Dar ciéncia desta Decisdao, bem como do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, a
Interessada e procuradora supranominadas e a Prefeitura Municipal de Tubardo.

Atan.: 28/2023

Data da Sessdo: 02/08/2023 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores
Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

HERNEUS JOAO DE NADAL CLEBER MUNIZ GAVI
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

Processo n.: @PAP 23/80039733 Decisio n.: 1365/2023 1



MINISTERIO PUBLICO

VEC

DE CONTAS
Parecer: MPC/1217/2023
Processo: @PAP 23/80039733
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Tubarao

Possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico
10/2023 que objetiva a contratacao de empresa
especializada na administracao, gerenciamento,
emissao, distribuicao e fornecimento de
documentos de legitimacao, na forma de cartao
eletrénico ou magnético

Assunto:

NUmero Unificado: MPC-SC 2.2/2023.1021

Trata-se de representacao formulada pela empresa VR
BENEFIICOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A (“VR BENEFICIOS”),
nos termos da Resolucao n. TC-0165/2020, relatando supostas
irregularidades no Edital do Pregao Eletrénico n. 10/2023, lancado pela
Prefeitura Municipal de Tubarao, visando a contratacao de empresa
especializada na administracao, gerenciamento, emissao, distribuicao e
fornecimento de documentos de legitimacao, na forma de cartao
eletronico equipado com chip eletrénico de seguranca, com a finalidade
de ser utilizado pelos agentes pulblicos municipais, vinculados ao
Municipio de Tubardo, a sua Autarquia ou as suas Fundacdes/Fundos,
para uso do beneficio alimentacao na modalidade Vale-Alimentacao. O
valor estimado da contratacao é de R$ 18.000.000,00.

As informacoes recebidas para andlise de instauracao do
Procedimento Apuratério Preliminar foram anexadas as fls. 2-77.

A Diretoria de Licitacdbes e Contratacdes elaborou o
Relatério n. DLC-418/2023 (fls. 78-95), com as seguintes conclusoes:

1ll. CONCLUSAO

Considerando que o procedimento alcangou a pontuag¢do minima da
analise de seletividade; e

Diante do exposto, a Diretoria de Licitacbes e Contratacdes sugere ao
Exmo. Sr. Relator:

1
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

3.1. Considerar atendidos os critérios de seletividade pelo
procedimento apuratério preliminar protocolado pela empresa VR
BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A. contra o Edital do
Pregao Eletrénico n? 10/2023, promovido pelo Prefeitura Municipal de
Tubarao, uma vez que se obteve 70,60 de pontos no RROMa e 50
pontos na matriz GUT, nos termos do art. 72 da Portaria n? TC-
0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolucao n® TC-0165/2020 (item
2.2 do presente Relatdrio).

3.2. Converter o procedimento apuratério preliminar em processo
de representacao, nos termos do art. 72 da Portaria n? TC-0156/2021
e do art. 10, inciso |, da Resolucao n? TC-0165/2020.

3.3. Nao conceder a medida cautelar de suspensdo contra o Pregao
Eletrénico n? 010/2023, promovido pelo Prefeitura Municipal de
Tubarao, com abertura prevista para o dia 10/05/2023, por nao
estar presente o pressuposto de plausibilidade juridica (item 2.5 do
presente Relatério).

3.4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas para:

3.4.1. Conhecer a representacao formulada pela empresa VR
BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A., com fundamento
no §12 do art.113 da Lei Federal n? 8.666/93, comunicando supostas
irregularidades no Edital do Pregdo Eletrénico n? 10/2023, promovido
pelo Prefeitura Municipal de Tubarao, que visa a contratacao de
empresa especializada na administracao, gerenciamento, emissao,
distribuicao e fornecimento de documentos de legitimacao, na forma
de cartdo eletrénico, magnético ou de similar tecnologia, equipado
com chip eletrénico de seguranca, com a finalidade de ser utilizado
pelos agentes publicos municipais, vinculados ao Municipio de
Tubardo, a sua Autarquia ou as suas Fundagoes/Fundos, para uso do
beneficio alimentacdo na modalidade Vale-Alimentacdo, no valor
estimado de R$18.000.000,00, e no mérito, julga-la
improcedente, no tocante ao seguinte fato:

3.4.1.1. A aceitacdo da apresentacdao de taxa de administracao
negativa, prevista no item 10.2 do Termo de Referéncia, Anexo | ao
Edital, estd de acordo com o art. 40, X, da Lei Federal n? 8.666/93 e
atende o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao prevista no caput do artigo 32 do mesmo diploma
Legal (item 2.4 do presente Relatério).

3.4.2. Determinar o arquivamento dos autos.

3.4.3. Dar ciéncia aos interessados, ao gestor da Unidade e ao
responsavel pelo Controlo Interno da Unidade.

Por meio do Despacho de fl. 96, o Relator determinou o

encaminhamento dos autos a este érgao ministerial para manifestacao.

Note-se que a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do ente em questdo estd
inserida entre as atribuicbes dessa Corte de Contas, consoante o0s
dispositivos constitucionais, legais e normativos vigentes (arts. 70 e 71
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; arts. 58 e 59
da Constituicao Estadual; art. 19, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual n. 202/2000; e art. 8° c/c art. 6° da Resolucao n. TC-06/2001).



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

Dito isso, passa-se ao exame da seletividade.

O procedimento de seletividade foi instituido no ambito
dessa Corte de Contas por meio da Resolucao n. TC-0165/2020, e a
Portaria n. 0156/2021 definiu os critérios e os pesos do procedimento de

analise de seletividade.

Nesse sentido, a Resolucao n. TC-0165/2020, em seu art.
6°, dispde que sao condicdes prévias para analise da seletividade: (a)
competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria; (b) referéncia a um
objeto determinado e a uma situacao-problema especifica; e (c)
existéncia de elementos de conviccao razoaveis quanto a presenca de

possiveis irreqularidades para o inicio da atividade fiscalizatéria.

No caso dos autos, encontram-se presentes as condicdes
prévias para analise da seletividade, passando-se, assim, nos termos do
art. 8° da Resolucao n. TC-0165/2020, a andlise dos critérios e pesos do
procedimento de anadlise de seletividade, de acordo com o estabelecido
na Portaria n. 0156/2021.

A Portaria n. 0156/2021 prevé, no art. 5°, que, de acordo
com os critérios e pontuacbes la estabelecidos, se o somatério da
pontuacao dos critérios Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade
atingir, no minimo, 50 pontos percentuais do indice RROMa, o
procedimento de analise de seletividade sera submetido a analise GUT
(Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), e, ato seguinte, alcancando a
pontuacdao minima de 48 pontos, sera considerado apto a ser
selecionado e recebera o encaminhamento indicado no art. 10 da
Resolucao n. TC-0165/2020.

No caso em comento, o somatdério da pontuacado alcancou

70,60 pontos percentuais do indice RROMa e 50 pontos na Matriz GUT

L Art. 10 Nos casos em que a demanda alcance a pontuacdo minima da andlise de
seletividade, o érgao de controle competente encaminhara ao relator, que decidird: | -
pela conversao do PAP em processo especifico, na forma do Regimento Interno; Il -
pela inclusdo do objeto em atividade fiscalizatéria em curso ou prevista na
programacao de fiscalizacao, ensejando o arquivamento do PAP.
3
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

(fl. 81), alcancando os indices da pontuacao minima exigida da andlise

da seletividade, razdao pela qual passa-se a analise da irregularidade

aventada na representacao.

As fls. 7-23 a representante contestou o item 10.2 do
Termo de Referéncia do Edital do Pregao Eletronico n. 10/2023 que
estabelece que “as licitantes poderao ofertar Taxa de Administracao em
percentual zero, sendo aceito percentual negativo, conforme
entendimento do TCE/SC, através da REP 19/0100150".

Argumentou que desde a edicao do Decreto Federal n.
10.852/2021 e da Lei n. 14.442/2022 o modelo de contratacao de
servicos de gerenciamento de beneficios alimenticios por érgao publicos
vem sendo rediscutido, ja que tais normas vedaram a aceitacdo de

taxas negativas ou descontos sobre o valor contratado.

Aduz que tal entendimento se aplica independentemente
de os entes pertencentes a Administracao Pdblica Direta, Autarquica e
Fundacional serem ou nao inscritos e beneficidrios do Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT), uma vez que a referida Lei n.
14.442/2022 teria alterado também o auxilio-alimentacao nao vinculado
ao PAT.

Nesse sentido, transcreve jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, do Parand, do Pernambuco e do
Tribunal de Contas da Uniao (fls. 12-18).

Defende, portanto, a ilegalidade do referido item 10.2 do
Termo de Referéncia, e requer o deferimento de medida cautelar para
suspender o processo licitatério ora em exame, com abertura prevista
para o dia 10.05.2023.

De fato, analisando-se a argumentacao inicial trazida pela
representante, observa-se que a matéria é sensivel, demandando
algumas consideracoes.

Com efeito, esta representante ministerial ja pontuou em

4
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oportunidades anteriores? que, nas licitacbes que visam a
operacionalizacao de vale-alimentacdao, nao se deve proibir o
oferecimento de propostas de preco cujas taxas de administracao
tenham valor zero ou negativo, na medida em que a remuneracao das
empresas desse ramo nao se restringe a taxa de administracao
cobrada, advindo também das taxas de servicos cobradas dos

estabelecimentos conveniados.

Vale mencionar, nesse sentido, que tal matéria fora
inclusive tangenciada no Primeiro Enunciado MPC/SC, a sequir

transcrito:

Para contratacao do fornecimento de vale alimentacao por meio de
cartdes magnéticos (ou tecnologia similar), os érgaos e entidades da
Administracao Publica deverao realizar, em respeito ao art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal e ao art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, prévia
licitacao publica que garanta a selecao da proposta mais vantajosa
por meio da ampla competicdo entre os interessados, facultando-
lhes inclusive a adocao de taxas negativas na elaboracao de

suas propostas (grifei).
Esse entendimento também encontra respaldo em ampla

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao, conforme se extrai dos

julgados a sequir elencados:

Acordao n. 321/2021 - Plenario - Voto do Relator:

No que se refere a vedacao as taxas de administracdo negativa, de
fato, a Embrapa Amazo6nia Oriental descumpriu a jurisprudéncia
deste Tribunal no sentido de que nao deve constar dos editais
de licitacao para contratacao de empresas de gerenciamento
de frotas, de vales-refeicoes, vales-alimentacdoes, com
tecnologia de pagamento por cartdo magnético, cldausula

impeditiva de taxa de administracao negativa. [...]

Conforme afirmado no subitem 9 acima transcrito, bem como em
diversas outras deliberacdes deste Tribunal, a exemplo dos Acérdao
2004/2018-TCU-Primeira Camara, de relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues; 1.034/2012-Plenario, de relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro e 1.556/2014-22 Camara, de relatoria da Ministra
Ana Arraes, este Tribunal referendou a tese formulada na Decisao
38/1996-TCU-Plenario (Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi) ,
segundo a qual "a remuneragao das empresas desse ramo nao se
restringe a taxa de administracdo cobrada ou aos rendimentos
eventualmente obtidos no mercado financeiro. Advém, também, das
taxas de servicos cobradas dos estabelecimentos conveniados, das
sobras de caixa que sao aplicadas no mercado financeiro e das
diferencas em numero de dias existentes entre as operacdes que

2 A titulo de exemplo, citam-se os Pareceres n. MPC/745/2019 (@REP n. 19/00038126)
e n. MPC/1605/2022 (@REP n. 22/80026052).
5
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realiza, como emissao de tiquetes, utilizagdao desses pelo usuério,
pagamento dos tiquetes pelo cliente e reembolso a rede de
credenciados" (grifei).

Acordao n. 1482/2019 - Plenario - Voto do Relator:

2. A irregularidade apontada refere-se a existéncia de clausula no
edital com vedacdo a oferta de taxa de administracdo negativa,
vedagdo essa formulada em cumprimento a Portaria 1.287/2017,
emitida pelo antigo Ministério do Trabalho (MTb) . Todavia, a norma ja
havia sido objeto de apreciagao pelo TCU, que a considerou ilegal. Por
essa razao, o Acérdao 2619/2018-TCU-Plendrio determinou ao

referido ministério que promovesse a anulacdo do normativo. [...]

9. E importante ressaltar que essa providéncia visa ampliar a
competicao entre as licitantes e reduzir os custos para a empresa
contratante. Como ja registrado quando da prolacao do Acérdao
2619/2018-TCU-Plenario, a possibilidade de oferta de taxa
negativa deriva do fato de que a remuneracao das empresas
prestadoras do servico de fornecimento de
vale-refeicao/alimentacao nao se limita ao eventual

recebimento da taxa de administracdao, mas decorre também
da cobranca realizada aos estabelecimentos credenciados e

dos rendimentos das aplicacdes financeiras sobre os repasses
dos contratantes, a partir do seu recebimento até o efetivo

pagamento a rede conveniada. No caso em tela, tem-se que a
adocdo da taxa negativa pode vir a acarretar relevante economia
para a empresa estatal, vez que o valor estimado da contratacao
ultrapassa R$ 1 bilhao (grifei).

Acdordao n. 2004/2018 - Primeira Camara:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao da Primeira Camara, com fundamento nos arts. 235 e 237,
inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢/c o art. 113, § 19, da
Lei 8.666/1993, e, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo para, no mérito, considera-
la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia ao |Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Mato Grosso do Sul de que proibicao do
oferecimento de proposta com taxa de administracao zero ou
negativa contida nos itens 8.3.1 do Pregado Eletrénico 2/2018 e 2.3
do respectivo termo de referéncia contraria o entendimento desta
Corte de Contas de que, em processos licitatérios custeados com
recursos federais para operacionalizacao de vale-refeicao, vale-
alimentacdo, vale-combustivel e cartdo combustivel, deve ser
avaliado, no caso concreto, se a admissao de ofertas de taxas de
administracdo negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital (Decisdo 38/1996 - Plenario e
Acérdao 1556/2014-TCU-Segunda Camara) (grifei).

E, da mesma forma, essa Corte de Contas ja enfrentou a

matéria em  diversas oportunidades, manifestando-se pela
irreqgularidade da vedacao de taxas negativas, conforme se verifica, por
exemplo, na recente Decisao n. 1108/2022, proferida nos autos do
processo @REP n. 22/80009204, nos seguintes termos:

6
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O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e
com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicao Estadual e 12 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Julgar procedente a Representacdao formulada pela pessoa

juridica Verocheque Refeigcdes Ltda., em face da vedacao de
apresentacao de taxa negativa no edital do Pregdo Eletronico n.
011/2022, lancado pela Prefeitura Municipal de Barra Velha para
contratacdo de servicos relacionados ao fornecimento de cartdes de
vale-alimentagao aos servidores daquela unidade gestora.

2. Determinar a Prefeitura Municipal de Barra Velha que, no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta Decisdao no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas - DOTC-e -, comprove a este
Tribunal a adocao de providéncias para alterar o edital do
Pregao Eletronico n. 011/2022, excluindo a vedacao de
apresentacao da taxa de administracao negativa (grifei).

Nessa mesma linha, cabe mencionar, também, as
decisdes proferidas por essa Corte de Contas nos processos @REP n.
19/0002140, @REP n. 19/0003812 e @REP n. 19/00635566, dentre
tantos outros nos quais essa matéria ja foi enfrentada por esse Tribunal
e concluiu-se igualmente pela irregularidade da proibicao de
apresentacao de taxa negativa.

Por fim, no que se refere ao argumento da responsavel de
que o estabelecimento de taxa negativa seria vedado pelo Decreto n.
10.854/21, bem como pela Medida Proviséria n. 1.108/22 - atualmente
convertida na Lei n. 14.442/22 -, cumpre registrar que as referidas
normas tém aplicabilidade restrita as pessoas juridicas beneficiarias do
Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT), hipétese que nao se
aplica aos entes da Administracao Publica Direta e Indireta, tal como o

Municipio de Tubarao.

Nesse sentido, vale transcrever trecho do voto condutor
da Decisdao n. 1108/2022 - ja mencionada neste parecer - dessa Corte

de Contas, que resumiu a celeuma de maneira muito didatica:

Consoante registrado por este relator no processo @PAP
22/80037500, a suposta vedacao da taxa de administracao negativa
adviria, hipoteticamente, da disciplina estatuida para os optantes do
Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT, pelo art. 175 do
Decreto n. 10.854/2021 e pela Medida Proviséria n. 1.108/2022, que
alterou a Lei n. 6.321/1976. Sob o fundamento do Decreto n.
10.854/2021, inclusive, o impedimento foi incluido no edital ora
apreciado (fls. 17 e 33).
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Ocorre que uma leitura atenta dessas recentes modificacoes
legislativas permite inferir que os termos do decreto e da medida
provisdria apenas teriam aplicabilidade para as empresas

beneficiarias do Programa de Alimentacdo do Trabalhador -
PAT, o que nao é o caso da Prefeitura Municipal de Barra Velha.

E ainda mais importante que isto: tal legislacdo regulamentadora
visou impedir que as empresas optantes desfrutassem de duplo
beneficio, ora com as isencbes fiscais advindas com a inclusdao no
programa, ora com a reducdo de valores relativos a alimentacao do
trabalhador pela obtengao das taxas negativas.

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador foi instituido pela Lei
federal n. 6.321, de 14 de abril de 1976, e, atualmente, encontra-se
regulamentado pelo Decreto n 10.854, de 10 de novembro de 2021.

O programa é de adesao voluntaria e tem por objetivo melhorar as
condicbes nutricionais dos trabalhadores, por meio da concessao de
incentivos fiscais aos empregadores, uma vez que, diferentemente do
vale-transporte, a legislacao trabalhista nao impde o fornecimento de
alimentacao aos empregados, que pode ocorrer por liberalidade do
empregador ou por forca de previsao em norma coletiva de trabalho.

De acordo com o art. 19, da Lei n. 6.321/76, as pessoas juridicas
inscritas no programa poderao deduzir do lucro tributdvel, para fins
de apuracao do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base com a alimentacdo dos
trabalhadores. Vale dizer que esta é a principal vantagem de adesao
ao programa, aplicavel as empresas que optam pela tributacdo com
base no lucro real (empresas com faturamento anual superior a R$ 78
milhoes).

Outro beneficio previsto diz respeito a ndo incidéncia de contribuicao
previdenciaria e do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico)
sobre o montante dispendido a titulo de alimentacdo com os
trabalhadores (art. 178 do Decreto n 10.854/2021).

No entanto, apds a reforma trabalhista (instrumentalizada pela Lei n.
13.467, de 13 de julho de 2017), a nova redacao do §2° do art. 457 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT explicitou que a importancia
paga a titulo de auxilio-alimentagao para o trabalhador nao integra a
remuneracao e, portanto, ndo constitui base de calculo para qualquer
encargo trabalhista e previdenciério, exceto se for pago em dinheiro.

Alias, segundo entendimento recentemente consolidado no Parecer n.
01/2022 da Advocacia Geral da Unido, o auxilio-alimentacdo na forma
de tiquetes ou congéneres ndo integrava a base de célculo da
contribuicdo previdencidria mesmo antes do advento da reforma
trabalhista, com fundamento na regra geral do art. 28 da Lei n.
8.212/91, que delimita a base de célculo da contribuicdo aos
rendimentos destinados a retribuir o trabalho (Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-
republica-382222166>).

Desse modo, independente de o empregador estar inscrito no PAT,
ndo hd a incidéncia de tais contribuicdes na hipétese do fornecimento
de alimentacao in natura ou por meio de instrumentos de pagamento
para aquisicdo de refeicobes ou de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais, como no caso em apreco.

Nesse sentido, os entes da administracao publica direta e
indireta que gozam da imunidade reciproca dos impostos
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prevista no art. 150, VI, da Constituicao Federa, nao usufruem
de qualqguer beneficio fiscal relacionado a adesao ao PAT,

embora possam implantar acdes destinadas a promover e monitorar a
salde e a aprimorar a seguranca alimentar e nutricional de seus
trabalhadores, consoante art. 173 do Decreto n. 10.854/2021.

Acerca do escopo da legislacado, extrai-se da exposicao de motivos da
Medida Proviséria n. 1.108/2022 (que alterou a Lei n. 6.321/76) a
preocupacao de coibir que as pessoas juridicas que recebem isencao
tributdria para implementar programas de alimentacdo sejam
duplamente beneficiadas com a concessao de taxas negativas pelas
empresas emissoras dos vales refeicao e alimentacao, deturpando o
propédsito da politica publica.

Por forca disso, o art. 175 do Decreto n. 10.854/2021 (e
posteriormente o 12, §39, da Lei n. 6.321/1976, incluido pela Medida
Proviséria n. 1.108/2022) proibiu que as pessoas juridicas
beneficidrias do PAT exijam ou recebam descontos ou outras verbas e
beneficios ndo vinculados diretamente a promocdao de salde e
seguranca alimentar do trabalhador: [...]

Conforme também apregoou a DLC, a aplicacdo da mesma
sistematica nao se justifica em relacdao aos entes da
administracao direta e indireta que nao usufruem da isencao
fiscal relativa ao PAT. De fato, as recentes alteracoes
normativas nao devem ser interpretadas apenas em seu
sentido literal e de forma isolada, impondo considerar o fim

almejado e as demais normas aplicaveis a contratacao pelo
poder publico.

Nesse aspecto, a proibicao da taxa de administracao negativa vai de
encontro a alguns principios e regras que regem as licitacdes e
contratacdes publicas, importando em violacdo ao principio da
competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a vedacao da fixacao de precos minimos (grifei).

Esse mesmo entendimento tem ecoado nos Tribunais de
Contas patrios, a exemplo do recente Acérdao n. 3000/2022, do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, que ratificou a decisao cautelar de
sustacao de determinado certame em face da irregularidade da
existéncia de vedacao de estabelecimento de taxa negativa, registrando
que “a Medida Provisdria n° 1108/2022 e a Lei n° 14.442/2022 nao
possuem o condao de alterar o entendimento desta Corte de Contas a
respeito do tema, vez que nado se aplicariam a licitacoes publicas”.

Nesse sentido, e na linha do exposto pela area técnica as
fls. 85-92, conclui-se pela inaplicabilidade do Decreto n. 10.854/21 e da
Medida Provisdéria n. 1.108/22 ao caso ora analisado.

Com tudo isso, este 6rgao ministerial manifesta-se pelo
indeferimento do pedido cautelar de sustacao do certame, em razao da
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VEC

auséncia do fumus boni iuris, j& que as previsoes editalicias estao de

acordo com a Lei n. 8.666/93 e a jurisprudéncia dessa Corte de Contas.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei

Complementar Estadual n. 202/2000, manifesta-se:

1. Por considerar atendidos os critérios de seletividade
pelo procedimento apuratério preliminar protocolado pela empresa VR
BENEFIICOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A (“VR BENEFICIOS”)
contra o Edital do Pregao Eletrénico n. 10/2023, lancado pela Prefeitura
Municipal de Tubardao, uma vez que se obteve 70,60 pontos no indice
RROMa e 50 pontos na matriz GUT, nos termos do art. 72 da Portaria n.
TC-0156/2021 e do art. 10, inciso I, da Resolucao n. TC-0165/2020;

2. pelo INDEFERIMENTO da medida cautelar de
suspensao do Edital do Pregao Eletrénico n. 10/2023, por ndo estarem
presentes 0s requisitos para a sua concessao;

3. pela DETERMINACAO da conversdo do Procedimento
Apuratério Preliminar (PAP) em Representacao (REP), nos termos do
artigo 99, § 29, da Resolucao n. TC-0165/2020;

4. pelo CONHECIMENTO da representacao proposta pela
empresa VR BENEFIICOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A (“VR
BENEFICIOS”), em face do Edital do Pregdo Eletrénico n. 10/2023,
lancado pela Prefeitura Municipal de Tubarao, visando a contratacdo de
empresa especializada na administracao, gerenciamento, emissao,
distribuicao e fornecimento de documentos de legitimacao, na forma de
cartdo eletrébnico equipado com chip eletrébnico de seguranca, com a
finalidade de ser utilizado pelos agentes publicos municipais, vinculados
ao Municipio de Tubarao, a sua Autarquia ou as suas Fundacdes/Fundos,

para uso do beneficio alimentacao na modalidade Vale-Alimentacao;
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5. pela IMPROCEDENCIA da presente representacdo, na

forma do art. 27, paragrafo Unico, da Instrucdo Normativa n. TC-
0021/2015;

6. pelo posterior ARQUIVAMENTO dos presentes autos.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Cibelly Farias
Procuradora
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